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Resumo

No presente artigo, apresentamos uma andlise do discurso produzido nos documentos oficiais sobre a Raia
Ibérica (Espanha e Portugal), tomando como referéncia um corpus constituido por textos (conteudos) dos di-
ferentes programas comunitirios do INTERREG e suas diretrizes para os programas operativos, Portugal e
Espanha. Para apoiar esta analise, recorremos ao tratamento lexical dos textos através do software Iramuteq,
cujos resultados permitiram colocar em evidéncia, os nucleos de sentido que sustentam as estratégias discursi-
vas utilizadas nos documentos politicos para a maximizagao da importincia do sistema ideolégico da coope-
ragdo transfronteirica. Os principais resultados da analise lexicométrica permitiram colocar em evidéncia dois
poblos do sistema ideoldgico da cooperagao transfronteirica Espanha-Portugal, em geral, e da Euroregido Eu-
roACE, em particular, sendo um marcado pela visio duma utopia generosa dum mundo “sem fronteiras”, e
por outro lado, a presen¢a duma légica ideoldgica local e regionalista fundada pela dinamizagdo de jogos de
poder dos atores coletivos, que, em ultima instincia, converte a ideologia da cooperagio transfronteirica num
veiculo para instrumentalizar o acesso a mecanismos financeiros ou institucionais. Em suma, falar de coope-
ragdo transfronteirica nao esvazia a nogao de fronteira estatal e espacial formalmente definida, antes porém,
refor¢a a omnipresenca da ideia de uma fronteira dependente de légicas exbgenas, com impactos de ordem
diversa no campo social, cultural e politico.

Palavras-Chave: Cooperacio, Transfronteirico, Espanha, Portugal, lexicometria.

Abstract

In the present paper, we present an analysis of the discourse produced by Iberian cross-border (Spain and
Portugal) official documents, taking as reference a corpus consisting by texts (contents) of different
INTERREG community programs and their guidelines for the operational programs, Portugal and Spain. In
order to support this analysis, we have used the lexical treatment of texts through the Iramuteq software,
whose results allowed to highlight cores meaning that support discursive strategies used in political docu-
ments to maximize the importance of ideological system of cross-border cooperation. The main results of the
lexicometric analysis allowed to highlight two clusters of the ideological system of Spain-Portugal cross-
border cooperation in general and EuroACE Euroregion in particular, one marked by the vision of a gener-
ous utopia of a world “without borders”, on the other hand, the presence of a local and regionalist ideological
logic founded by the power dynamization plays by collective actors, which ultimately converts cross-border
cooperation ideology into a vehicle to instrumentalize access to financial or institutional mechanisms. In
short, to speak about cross-border cooperation does not empty the notion of state and spatial frontiers for-
mally defined, but rather reinforces an omnipresence of the idea of a frontier dependent on exogenous logics,
with different impacts in the social, cultural and political field.

Key-words: Cooperation, Cross-border, Spain, Portugal, lexicometrics.
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Prolegémenos sobre a problematica da fron-
teira e da cooperagio transfronteirica Espa-
nha-Portugal

O presente artigo resulta de um trabalho que foi
amadurecendo, desde 2003, por um grupo de docen-
tes e investigadores do Departamento de Sociologia
da Universidade de Evora — Portugal. Comegdamos a
interessar-nos pelos estudos sobre a fronteira e a
cooperagio transfronteirica (CTF) no Alentejo, ques-
tionado as légicas e problematicas nas fronteiras da
regido  Alentejo—Algarve-Andaluzia-Extremadura—
Centro [Sub-regiao Beira Interior Sul] e a pertinéncia
da criagdo ou nio de um observatério nessa atrea.
Nos dltimos 15 anos e enquadrando, em data recen-
te, a atividade no centro de investigagdo do
CICS.NOVA.UEvora com a inclusio de mais inves-
tigadores, colaboradores e doutorandos, fomos reco-
lhendo, analizando e compilando inumeros docu-
mentos oficiais, relatérios técnicos, teses e artigos
realizados na drea da ciéncia politica, economia, his-
toria, direito, relagdes internacionais, antropologia,
geografia, linguistica e sociologia, entre outras de
ambito interdisciplinar das ciéncias sociais e juridicas,
que nos permitem afirmar que a CTF entre os Esta-
dos tem sido objeto de estudo interdisciplinar e
comparativo hd varias décadas, e que as questdes em
torno dos temas da fronteira e da CTF sio deveras

complexas e multidimensionais.

De facto, os estudos sobre as fronteiras nio sio de
data recente. Sem contar com as crénicas da Histéria
sobre a formacido dos Estados, ja na década de 40 do
seculo XX, Boggs (1940) descreveu na sua obra “In-
ternational Boundaries: A Study of Boundary Functions and
Problems” que as fronteiras tinham varias funcoes,
ultrapassando a mera ideia de serem linhas fixas que
dividiam territérios soberanos. Os estudos desse pe-
riodo, nomeadamente os de Whittlesey (1944), Fis-
her (1957), Jones (1945), entre outros, enfatizavam o
papel do centralismo do Estado no exercicio e refor-
¢o do poder politico-diplomatico e militar na delimi-
tacdo das fronteiras internacionais, considerando-as
como linhas de afirmacio geopolitica e estratégica do
poder do Estado (Hataley & Leuprecht, 2018).

76

Novas abordagens nos estudos de fronteiras emergi-
das na década de 80 do século XX, vieram colocar
em énfase que as fronteiras sdo efetivamente mais do
que meras linhas de delimita¢do geografica (Agnew,
1994; Vazquez, 2017), podendo eventualmente se-
rem territérios de coopera¢io, mas também de con-
flito (Strassoldo and Zotti, 1982; Hataley & Leupre-
cht, 2018). Eram estudos que questionavam sobretu-
do as logicas das transformagoes dos estados-nagio e
as suas consequéncias para a vida econémica, politi-
ca, social e cultural (Newman, 2003).

Para Hataley & Leuprecht (2018), Gonzales, Gui-
mera & Perkmann (2010), e Scott (2012), o debate
sobre as fronteiras fazem relevar quer o significado
das fronteiras como territorios e dreas de contato das
comunidades que ultrapassa a mera visdo de demar-
cagbes geograficas e politico-administrativas do terri-
torio, quer a reflexdo sobre a natureza dos processos
de interligacdo e de cooperagdo entre os territérios e
as comunidades vizinhas, quer ainda o questiona-
mento dos pressupostos politicos da transformagio
das fronteiras intracomunitarias como um dos moto-
res da integracdo europeia. Ainda nesta linha e a
propésito do caso europeu e das suas fronteiras in-
ternas, argumentam ainda Perkmann (1999, 2003,
2007) e Scott (2006, 2012) que as 16gicas de integra-
¢do territorial através das politicas transnacionais nao
sdo mais do que “novas” formas governan¢a multi-
nfvel das regiGes fronteiricas do espago intra-

curopeu.

Numa primeira aproximacio, a CTF pode ser enten-
dida como um projeto politico patrocinado pela
Comissao Europeia (CE) e realizado por atores pri-
vados, publicos e do terceiro setor, com o objetivo
expresso de extrair beneficios das iniciativas conjun-
tas nos diferentes campos econémicos, sociais, am-
bientais e politicos (Scott, 2012). A verdade é que,
sendo fortemente estimulada pela UE, a CTF ¢ defi-
nida formalmente nos termos do Parecer do Comité
das Regibes de 13/03/2002 como uma “cogperagio
bilateral, trilateral on mmultilateral entre antarquias locais e
regionais (podendo ainda envolver actores da esfera  se-
mi~priblica ou privada) de regides limitrofes, ou separadas por
mar’. Ha quase uma década que a Associacido das
Regides Fronteiricas Europeias (ARFE, 2000) argu-



mentava que as areas de intervenc¢do e conteudos da
CTF sao as seguintes: “Limitagdo dos ambitos do trabalho
aos correspondentes interesses comuns (por exemplo, infra-
estruturas, economia, cultura); cooperacio em todos os aspectos
da vida: residéncia, trabalho, tempos livres, cultura, etc.; coo-
peragdo sdcio-cultural ao mesmo nivel que a cooperagio econo-
mica e de infra-estruturas; concretizagdo dos tratados, convé-
nios e acordos firmados entre os estados enropens na pratica
transfronteirica; assessoria, fomento ¢ coordenacdo da coopera-
¢do transfronteirica, em particular nos dmbitos seguintes: de-
senvolvimento econdmico, transportes e comunicagies, ordena-
mento do ferritdrio, meio ambiente e proteccio da natureza,
cultura e desporto, saide, energia e tratamento dos residuos,
turismo e recreio, desenvolvimento agricola, inovagdo e transfe-
réncia tecnoldgica, edncagdo, cooperagio social, protecgio
social, comunicac¢io, seguranca publica” (Silva, 2004,

pp. 3-4).

Convém ainda sublinhar que, para Popescu (2008,
2012) e Scott (2012), a CTF dentro da Unido Euro-
peia (EU) visa “gerit” problemas, tais como os pro-
blemas sociais das comunidades, o desenvolvimento
econémico, o ambiente, 0 emprego e 0 comércio
transfronteiricos, etc. Na perspetiva dos autores, a
CTF envolve politicas publicas sobre as diferentes
situacOes das fronteiricas, convertendo as fronteiras
como um “recurso” para o fomento do intercambio
econémico e cultural, bem como para a construgio
de aliangas, acordos ou coalizdes politicas com vista
ao desenvolvimento regional. E caso para dizer que a
“cooperagao social e institucional dig respeito aos processos
negociais ¢ de entendimento conjunto que sio protagonizados
por drgaos ¢ entidades priblicas ¢ ou privadas (de dmbito local,
regional, nacional ¢ transnacional) do mesmo pais ou de paises
diferentes, que colaboram para a prevengdo e solugdo de confli-
tos politicos e militares, definicdo de estratégias de desenvolvi-
mento comuns, atribuigio e partilha de poderes ¢ competéncias
institucionais, ete.” (Silva, 2004, p. 3).

Olhando com um pouco mais de pormenor sobre a
CTF, ¢ de relevar que a pulverizacdo de estudos em
torno do tema das fronteiras ndo se distancia dos
interesses de alguns investigadores no questionamen-
to sobre os desafios e dilemas das proprias politicas
publicas e regionais da CE, orientadas para a cons-
trucio duma "Europa sem fronteiras", e na procura
de respostas sobre os efeitos dos diferentes progra-
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mas operacionais, incentivos e investimentos a nivel
da CTF, por exemplo, no ambito da criagdo de espa-
cos de setvicos transfronteiricos a nivel institucional,
infra-estrutural, econdémica, ambiental, cultural e so-
cial (Viegas & Silva, 2017; Medina, 2011; Vazquez,
2017, Silva, 2004; Arencibia, 2009; Scott, 2012). Por
outras palavras, “a cooperagio transfronteirica, nas suas
diversas dimensoes e verfentes, € hoje, para muitos paises, po-
vos e culturas, um meio fundamental de incrementar sedimen-
tar a solidariedade, promover o desenvolvimento, eshater e
ultrapassar designaldades estruturais, aprofundar as ligagoes
entre paises viginhos, e construir uma comunidade mais vasta,
coesa e integrada, sem exclusio e sem assimeltrias, ao mesno
tempo que permite gerir de nma forma mais eficaz o8 recursos
bumanos e naturais dos territorios fronteiricos e se potencia a
participagio democritica das populacies e das antoridades
piiblicas e privadas, locais e regionais.” (Silva, 2004, p. 3).
Mas sera mesmo isso que acontece?

De relevar que a questio da “regionalizacdo trans-
fronteirica” faz parte integrante do discurso politico
desde os tempos do Conselho da Europa, em 1949,
reforcada com a criacdo do Regulamento do Agru-
de
(AECT, 2000), cujas linhas de orientacdo eram e sdo

pamento Europeu Cooperagao  Territorial
dirigidas a promogdo da cooperacio entre os Esta-
dos europeus, através duma reconfiguragio normati-
va dum espa¢o comum, politico e juridico, e numa
Europa baseada na ideologia e nos valores da demo-
cracia, dos direitos humanos e do Estado de direito,
em busca do ideal da integracdo europeia (Hidalgo,
2008). No que concerne a realidade Espanha-
Portugal, inserem-se igualmente neste quadro ideo-
légico a criagdo dos protocolos de cooperagio trans-
fronteirica (PCT) celebrados ao abrigo do Tratado de
Madrid (1980), assim como, a criacdo das comunida-
des de trabalho, dos gabinetes de iniciativa transfron-
teirica (GIT) e a formalizacio de novo acordos de
CTF para a gestio de questdes regionais e locais, que
deram origem as Euroregides, nomeadamente a de
(EuroACE),
uma comunidade de trabalho (CT) regulada pelo
Tratado de Valencia (2004), detendo embora uma
configuragdo como uma organizagdo sem personali-
dade juridica (Vazquez, 2017).

Alentejo-Centro-Extremadura como
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Efetivamente, muitos estudos tém colocado em én-
fase uma ideia romintica e optimista quando se
aborda a problemitica da CTF, apresentando-a co-
mo um processo social, cultural e politico, promovi-
do por entidades governamentais nacionais, regionais
e locais, organizacbes nio governamentais e atores
privados, e associado a representagdes de desenvol-
vimento regional e local, de inova¢io institucional e
de capacitagdo dos atores a niveis nacional, regional e
local, em prol da satisfagdo de necessidades das co-
munidades dos territérios raianos. Proliferam igual-
mente trabalhos que argumentam que os governos,
as regides e suas cidades transfronteiricas procuram
apenas estimular a a¢do politica do desenvolvimento
econémico através da cooperagio, relevando a im-
portancia das aliancas estratégicas nas relaces de
fronteira, com vista a promog¢do dos seus interesses
econémicos e politicos a nivel internacional (Scott,
2012; Hataley & Leuprecht, 2018).

Niao obstante esta realidade, recentes estudos sobre a
CTF no espago europeu, por exemplo entre Espa-
nha-Portugal, tém vindo a salientar a presenca de
dificuldades de ordem diversa nas relacoes de fron-
teira, entraves estes que sao justificados por um con-
junto de factores que vio desde as diferencas admi-
nistrativas, sociais, financeiras, culturais entre a reali-
dade portuguesa e espanhola. Acrescentam ainda
Medina (2007; 2011; 2012), Viegas & Silva (2017),
Scott (2012), entre outros que as fronteiras sdo
igualmente fronteiras simbolicas, na medida em que
veiculam através delas diferentes processos sociais e
légicas distintas de organizacdo espacial da diferenca,
marcadas pelas reprodugbes de sistemas simbolicos
entre os atores sociais de ambos os lados das frontei-
ras que criam distin¢Ges subjetivas sobre as frontei-
ras, onde as clivagens entre o eu e 0 outro continuam
omnipresentes. Por conseguinte, as fronteiras no
contexto da coesdo europeia, ndo exclui a visdo de
que as fronteiras continuam a existir fisicamente e
que falar delas, activam os egoismos e os interesses
nacionais (Arencibia, 2009, p. 444).

Podemos, pois, realgar que a fronteira ¢ uma “meta-
fora da vida” impregnada de questes plurais “politi-
co-institucional, juridica, burocrdtica, geogrdfica, econdmica,
socio-cultural, lingnistica e psicoldgica” (Arencibia, 2009, p.
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444), pelo que a ideia de CTF nio pode ser entendi-
da numa perspectiva limitativa, como uma mera ati-
vidade formal das politicas de desenvolvimento regi-
onal, com vista 4 promogao da melhoria das relagSes
econdmicas, para a salvaguarda do ambiente e para a
melhoria das condi¢cdes de vida das comunidades,
nomeadamente desencadeada pelos detentores de
poder institucional e governos de ambos os lados da
fronteira (Viegas & Silva, 2017).

E precisamente por considerarmos relevante a reali-
dade deveras singular e simultaneamente multidi-
mensional da CTF, cujos processos vivenciamos de
perto ha varias décadas, apercebendo nela certas ca-
rateristicas funcionais (conjunto de autoridades locais
e regionais, associagdes transfronteiricas e equipa
técnico-administrativa de gestdo de projetos conjun-
tos), juridicas (estruturas de direito publico e priva-
do) e politicas (afirmacio da estabilidade democratica
no espago europeu) que interessamos estudar e apro-
fundar o conhecimento sobre a configuragio do sis-
tema simbolico-ideolégico que subjaz nos documen-
tos politicos e afins, para melhor compreender os
nfveis de significacdo que gerem os modos de produ-
¢do, de consumo e priticas sobre a inevitabilidade
ideolégica da importancia da CTF no processo de
integragdo europeia nas zonas raianas Espanha-
Portugal, em geral, e no territério da comunidade de
trabalho EuroACE (Alentejo-Centro-Extremadura),

em particular.

Os principais resultados do estudo realizado sdo
apresentados nos topicos a seguir.



1- Questdes metodolégicas e procedimentos
lexicométricos para o estudo da ideologia da
cooperacio

transfronteiriga Espanha-

Portugal

1.1- Medir a ideologia: De qué estamos a falar?

Antes de dar a conhecer as op¢des metodoldgicas e
procedimentos utilizados no estudo e sem preten-
dermos entrar aqui num debate aprofundado sobre o
que ¢ a ideologia, importa referir que o seu estudo e
a sua utilizacdo tém sido tradicionalmente associados
as correntes de trabalho da ciéncia politica, sendo
raros os estudos no dominio da sociologia.

Argumenta Mclellan (1987, p. 13) que “a ideologia ¢ o
conceito mais indefinivel no conjunto das ciéncias sociais. Por-
qgue poe em causa as bases e a validade das nossas ideias mais
Sfundamentais. Como tal, é um conceito esencialmente contesta-
do, isto & um conceito acerca de cuja exacta definicao (e por-
tanto aplicagio) existe viva controvérsia’.

No ambito da revisio bibliografica efetuada, encon-
tramos alguns trabalhos sobre a ideologia que tomam
como pano de fundo o olhar do marxismo sobre o
sistema de ideias ou representacoes (Mclellan, 1987;
Codato, 2016; Caillé, 1979; Verén, 1971), apresen-
tando uma concecido matetialista da critica as cono-
tacGes e juizos sobre o mundo social e as especula-
¢bes do campo econdémico. Porém, outros autores
das ciéncias sociais tém procurarado enfizar o seu
sentido e uso pratico, propondo outras nog¢des para
abordar a questdo das ideias e dos universos ideol6-
gicos, tais como representagio coletiva (Durkheim), deri-
vagoes (Pareto), hegemonia (Gramsci), utopia (Man-
nheim), mito (Barthes), discurso (Pécheux), imagindrio
(Castoriadis), mentalidade (Febvre), doxa (Bourdieu),
como justamente nota Codato (2016) e outros auto-
res. Porém, a constatacio desta realidade plural, ndo
significa de modo algum qualquer declineo ou a moz-
te da ideologia (Bell, 1980), antes porém, quando se
fala das questdes das fronteiras da Europa, ganha
cada vez mais a importancia os estudos sobre os uni-
versos ideolégicos no ambito da ciéncia politica, so-
ciologia politica, sociolinguistica, com énfase nos
estudos e na analise social dos discursos politicos e
afins (Ratinaud & Marchand, 2015; Jadot, 2015;
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Hermand, 2014, 2017; Cusso, 2008; Gobin & De-
roubaix, 2009; Bourque & Duchastel, 1995).

De relevar que, na perspetiva de Eagleton (1997), a
nogio de ideologia ¢ polissémica e per si fortemente
ideolégica, na medida em que falar dela, é ter em
conta uma trama complexa de conceitos e de signifi-
cados das palavras que veiculam entre os quadros
mentais e os fenémenos sociais. Para o autor, a no-
¢do de ideologia pode assumir diferentes acepg¢oes,
entre as quais as seguintes: “a) processo de produgao de
significados, signos e valores na vida social; b) corpo de ideias
caracteristico de wum determinado grupo ou classe social; c)
ideias que ajudam a legitimar um poder politico dominante; d)
ideias falsas que ajudam a legitimar um poder politico domi-
nante; e) comunicagdo sistematicamente distorcida; f) aquilo
que confere certa posigdo a um sujeito; g) formas de pensamen-
to motivadas por interesses sociais; b) pensamento de identida-
de; i) ilusdo socialmente necessdria; j) conjuntura do discurso e
poder; k) veiculo pelo gual atores sociais conscientes entendem
0 seu mundo; 1) conjunto de crencas orientadas para a agao; m)
confusao entre realidade lingnuistica ¢ realidade fenomenal; n)
oclusao semidtica; o) meio pelo gual os individuos vivenciam as
suas relages com uma estrutura social; p) processo pelo qual a
vida social é convertida numa realidade natural” (Eagleton,
1997, p. 1).

Longe de ser uma mera ciéncia das ideias [ide(o) +
logia] por oposi¢ido a metafisica, dita no sentido ma-
terialista de Destutt de Tracy, formulado nos tempos
longinquos do século XVIII (Bendix, 1996), a verda-
de é que, na era contemporinea, o conceito de ideo-
logia pode ser sistematizado sob 3 formas: “7) ideologia
como um sistema de crengas caracteristico de uma determinada
classe on grupo socialy ii) ideologia como um sistema ilusdrio de
crengas (ideias falsas oun “falsa consciéneia”, na expressdo
inventada por Engels, gue pode ser contrastado com o conbe-
cimento verdadeiro ou com o conbecimento cientifico sobre o
mundo socialy e iii) ideologia como resultado do processo coleti-
vo de produgio de ideias e significados na vida social” (Willi-
ams, 1977, p. 55 cf. Codato, 2016, p. 313).

Porém, tal como argumentam Geuss (1981), Eagle-
ton (1997), Véron (1971) e Codato (2016), falar de
ideologia como um conjunto de ideias e crengas ou
como um processo coletivo de producio de ideias,
remete inevitavelmente a consideragio quer dum
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primado pragmatico da visio do mundo, moldado
por uma certa “consciéncia de classe” de certos gru-
pos sociais, quer dum significado positivo de que a
ideologia funciona como uma matriz cultural que
serve para orientar os individuos nas suas praticas
sociais. Para os autores, alocar a ideologia no plano
ilusério de crencas, confere 2 mesma uma conotagao
negativa a ideologia, com uma vertente de natureza
cognitiva mais relacionada com as ideias falsas versus
as legitimas, e uma outra de cariz nitidamente politi-
co, que coloca em énfase a legitimidade do exercicio
da autoridade das instituicGes sobre os grupos soci-
ais, na medida em que, ndo obstante as ideias pode-
rem ser “falsas por si mesmas, ajudam a legitimar ¢ garantir
a dominagao social” (Codato, 2016, p. 313).

A verdade é que a ideologia nio se resume a uma
falsa consciéncia ou consciéncia social falsificada,
dito no sentido de marxista, nem a uma mera consci-
éncia subjetiva dos processos sociais, na acepgao de
Gramsci, pois, na perspetiva de Bobbio (2002, p.
129), pode assumir-se como “wum sistema de crengas on
de valores, que ¢ utilizado na luta politica para influir no
comportamento das massas, para orienti-las numa direcio em
veg de outra, para obter o consenso, enfim, para instituir a
legitimidade do poder” (cf. Codato, 2016, p. 313). Trata-
se de uma perspetiva mais operacional que confere a
ideologia o significado de uma forma de pensamento
motivada por certos interesses sociais, tal como su-
gere Eagleton (1997), na medida em que a ideologia
pode efetivamente ser interpretada no sentido do
exercicio do poder politico ou como uma fonte de
legitimacdo e justificacdo da autoridade das institui-

coes.

Neste sentido, ¢ de salientar que a ideologia ¢ um
conjunto de principios com propriedades gerais dos
sistemas sociais que se assumem como regras, pelo
que as ideias sdo valores inquestionaveis de que se
devem acreditar. Assim sendo, a ideologia ndo é mais
do que um resultado inevitavel da atividade cognitiva
humana forjada instrumentalmente, mas que rompe
com a visio utilitarista hedonista na tentativa de
compreender o mundo, o significado da vida, os
objetivos a serem alcancados, fundamentando, assim,
os principios duma certa influéncia psicologica nas
apreciagbes e avaliagSes sobre as mais diferentes si-
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tuagbes sociais da vida quotidiana. Por outras pala-
vras, a ideologia é mais do que uma mera crenca
germinada das dindmicas dos fenémenos culturais,
sendo uma realidade ética ou cognitiva produzida
por um elevado nivel de abstra¢io que faz nio sé
sentido para um ator individual ou coletivo, mas
constitui-se como uma realidade dual, objetiva e sub-
jetiva, sobre a qual esse ator pode desenvolver um
sentimento profundo de convicgdo e que lhe oriente
para a agao (Khalil, 1989; Eagleton, 1997; Verén,
1971). Nio serd em demasia dizer ainda que “gualquer
investigagdo sobre ideologia torna dificil evitar a lamentdvel
conclusio de que todas as opinides sobre ideologia sio em si
proprias ideoldgicas” (Mclellan, 1987, p. 14).

Tendo presente o exposto, falar de ideologia nio é
referir-se a um tipo qualquer de mensagem nem a
uma dada categoria ou conjunto de proposi¢des de
discursos sociais. Admitindo que a ideia seja um sig-
no, e que este “¢ aguilo que sob certo aspeto on modo repre-
senta algo para alguén?’ (Pierce, 2005, p. 40), clas, as
ideias, ndo podem ser analisadas tendo apenas em
conta a sua mera superficialidade ou significado ma-
nifesto. Considerando que a ideologia pode ser defi-
nida como “uma fungio da relagio de uma elocucio com sen
contexto social” (Eagleton, 1997, p. 22), entdo para a
sua analise, é necessario ter em atencdo o sistema de
regras semanticas que subjazem na prépria organiza-
¢do das mensagens e na multiplicidade das suas di-
mensdes ou niveis de significacdo, salvaguardo que,
sob o ponto de vista pragmatico, a fun¢do aparente
ou manifesta das mensagens, nio deve ser confundi-
da com a sua fungio ideoldgica, sob pena de estar a
confundir a propaganda com a ideologia (Veron,
1971).

De salientar que um sistema ideoldgico, como qual-
quer sistema, é composto por 3 niveis: a) o dos ele-
mentos; b) o das relagGes entre os elementos da es-
trutura; e ¢) o das relaces entre as estruturas do
proprio sistema (Ibdnez, 1985, 1986). Assim sendo,
para o estudo da ideologia e ou dum sistema ideol6-
gico torna-se necessario caracterizar o sistema de
objetos intrinsecos, para melhor identificar o mapa
das significagbes ou a distribuicdo espacial dos ele-
mentos, assim como se releva a necessidade de in-
terpretar a rede de relagdes entre os elementos, para



poder desocultar a estrutura de superficie e o signifi-
cado profundo dos objetos e a sua distribui¢do. Por
outras palavras, se exige para o estudo da ideologia e
ou do sistema ideolégico, um conjunto de opgdes
metodolégicas coerentes, podendo ser adotados pro-
cedimentos da lexicologia e operacionaliza¢gGes me-
todolégicas lexicométricas (Reinert, 1983; Marchand
& Ratinaud, 2012; Ratinaud & Marchand, 2015; Go-
bin & Deroubaix, 2009; Lebart & Salem, 1994) na
medida em que elas permitem ajudar a identificar a
materialidade significante das estruturas superficiais,
facilitando assim, através de esquemas interpretati-
vos, desocultar as estruturas profundas do sistema
(Verdn, 1971; Varela, 1992) que, por exemplo, subja-
zem nas componentes discursivas dos documentos
do poder politico.

1.2- O campo textual e as estratégias lexicomé-
tricas utilizadas para o estudo do sistema ideo-
logico da CTF Espanha-Portugal

Face a0 exposto no ponto anterior, considerimos
que ¢é possivel efetuar uma reconstrugiao sociolégica
da logica da matriz da ideologia e ou do sistema
ideolégico da CTF da raia Espanha-Portugal, explo-
rando os momentos lexical e semintico-concetual
das mensagens presentes nos textos (corpus e sub-
corpus dos documentos oficiais e outros), admitindo
que as unidades lexicais representam codificagdes
observaveis, cujas relacGes oferecem uma certa clari-
ficagdo das perspetivas ou manifesta¢des ideoldgicas
(Verén, 1971; Varela, 1992). Por outras palavras,
considerdmos que o campo textual comporta um
nivel lexical e um nivel semantico, que correspon-
dem as estruturais superficiais do sistema ideolégico,
cuja interpretagdo permite-nos alcangar uma certa
aproximagio ao quadro simidtico (Varela, 1992), isto
¢, permitem-nos compreender as ideias ou represen-
tacGes simbolico-valorativas das légicas de produgio
e consumo dos significados, acedendo assim a cara-
terizagdo e a desocultagdo das estruturas profundas
do sistema ideolégico que modela a ideologia da
CTF Espanha-Portugal, em geral, e da EuroACE,
em particular. Esta assim colocada a importincia do
nosso interesse pela analise da CTF, tomando como
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referéncia a ndo delimitacdo do nosso olhar apenas
naquilo que estd descrito nos documentos, mas tam-
bém, procurar ir mais longe para indagar as razdes
sublimiares de tamanha importincia que a CE atribu-
iu a cooperagio territorial, em geral, e a CTF, em
particular.

Para efeitos do desenvolvimento do estudo, em pat-
ticular para a construcio dum corpus de textos coe-
rentes nos horizontes da lexicometria, implicou da
nossa parte a tomada de um conjunto de decisdes
prévias que incidiram sobre o seguinte: a) delimita-
¢ao do corpus, segundo critérios de inclusio de textos
como unidades de contexto inicial (UCI); b) sele¢io
da unidade de registo (palavra, frase ou segmento de
texto) como unidades de contexto elementar (UCE);
¢) selegio de um procedimento para a normalizagio
ou lematizacdo da unidade de registo (Lebart & Sa-
lem, 1994; Lebart, Morineau & Piron, 1995; Lebart
& Piron, 2010).

Com respeito a sele¢io dos textos do estudo realiza-
do, procuramos a maxima homogeneidade do conte-
udo do corpus, para que seja possivel ndo s6 assegurar
o principio da comparabilidade entre os textos do
corpus, mas também evitar o risco de sinais parasitas
nos resultados dos diferentes tratamentos estatisti-
cos. Considerdamos ainda no ambito da construcio
da homogeneidade do conteudo do corpus sobre
CTF, a necessidade de assegurar a unidade do lugar
de enunciagio dos textos (Governo de Portugal e
Espanha; documentos oficiais bi e tri-lingue de trata-
dos, convengdes, protocolos e acordos de coopera-
¢do territorial das Juntas, CCDR e GIT), assim como
a unicidade de intencao (documentos oficiais bi e tri-
lingue — portugués, espanhol, inglés - sobre os pro-
gramas operacionais da cooperag¢io transfronteirica),
e a unicidade do locutor institucional (relatérios téc-
nicos sobre a cooperagio transfronteirica).

Em termos especificos, procedemos num 1° mo-
mento ao levantamento dos documentos oficiais
sobtre o tema da fronteira (border & borderland) e da
cooperagdo transfronteirica (cross-border & cooperation)
com apoio de recursos digitais, entre os quais as ba-
ses disponiveis na znfernet, nomeadamente nos sitios
da CE, Juntas das zonas de fronteira de Espanha,
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GIT, CCDRN, CCDRC, CCDRA, EuroACE. Nesta
1* fase, utilizamos ainda os mesmos descritores para
uma pesquisa sobre produg¢des cientificas disponiveis
em livros, teses, atas de congressos e artigos em te-
vistas de referéncia, entre os quais Journal of Border-
lands Studies, Estudios Fronterizos, European Urban and
Regional Studies, Revista de Estudios Extremerios. Os re-
sultados desta recolha ndo entraram no corpus, tendo
apenas servido para a construgdo de uma revisdo
sistematica da literatura, com vista a clarificacdo con-
cetual sobre o tema.

Num 2° momento, confrontado com a existéncia de
mais de 5 mil documentos de varios idiomas e domi-
nios tematicos nas bases e repositorios digitais, al-
guns com mais de 200 paginas (livros, teses, relato-
rios), delimitdmos a recolha do seguinte: a) principais
normativos sobre a cooperagdo territorial e trans-
fronteirica (tratados, convénios e protocolos de coo-
peragdo); b) programas operacionais transfronteiricos
entre o petiodo de 2000/06 a 2014/20; c) relatérios
oficiais da CE, nomeadamente os documentos refe-
rentes a0 Eurobarometer Results e o Inventory of legal and
administrative obstacles in EU border regions.

Num 3° momento, dada a diversidade dos idiomas
dos documentos recolhidos que ndo nos permitia
obter com rigor uma adequada homogeneidade do
conteido do corpus para a anilise, introduzimos ainda
como critério de inclusdo os documentos de lingua
espanhola e inglesa (excluimos os de portugués por
ndo encontrarmos as correspondentes traduc¢des em
numero significativo), situacdo que nos permitiu or-
ganizar um corpus com 3 subcorpus por tematica (nor-
mativos, programas, relatérios), num total de 26 tex-
tos com cerca de 800 mil palavras.

Face a densidade do material recolhido, submetemos
ao tratamento lexicométrico com a aplicagao infor-
matica Iramuteq (software open-source), explorando as
técnicas de visualizac¢ido e de mapeamento para cara-
terizar as tipologias de ocorréncias das palavras e o
mapeamento das associacbes das mesmas. Assim,
como ponto prévio, submetemos as formas lexicais a
lematiza¢io segundo os dicionarios (espanhol, inglés
e portugués) disponiveis no soffware, colocando como
formas suplementares as formas lexicais niao reco-
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nhecidas, os numeros, os adjetivos e pronomes de-
monstrativos e indefinidos. De seguida, cridmos
através do software trés tabelas lexicais de entrada
(TLE1: col=7 * 1in=3648; TLE2: col=3 * lin=3409;
TLE3: col=16 * 1in=2903), correspondentes a cada
subcorpus, que nos permitiram calcular as estatisticas
sobre os principais léxicos (formas discursivas), em
termos de riqueza, extensiao nas ocorréncias e especi-
ficidade nas co-ocorréncias, definindo para efeitos de
tratamento, a entrada de formas lexicais com uma
frequéncia minima de pelos menos 20 ocorréncias.

Para efeitos de tratamento com as técnicas multidi-
mensionais, optamos pelos procedimentos da anilise
da classificacdo hierdrquica descendente (CHD) das
linhas para a identificagdo dos agrupamentos lexicais
significativos, e pela analise factorial por correspon-
déncia (AFC) para caraterizacio da nuvem das for-
mas lexicais, ambas as técnicas disponiveis no Ira-
muteq como método de Reinert (adaptacio gpen-source
do ALCESTE: Andlise Lexical Contextual de um Con-
Junto de Segmentos de Texto) (Ratinaud, 2014). No caso
da AFC, procedemos a anilise através da reten¢do
dos dois primeiros eixos (F1 e F2), tendo em consi-
deracio as contribuicdes, as correlacdes, a massa ¢ as
percentagens de inércia explicada de cada eixo.
Quanto ao CHD, procedemos a classificagio através
da decomposi¢io da inércia, segundo o Iramuteq, pelo
que as formas lexicais a classificar foram representa-
das como pontos dum espaco de 7 dimensdes, defi-
nidos pelo numero de textos (UCI), detendo cada
forma um peso correspondente a sua frequéncia no
corpus e uma distancia entre formas, de acordo com a
medida de qui-quadrado e sua significancia (Lebart &
Salem, 1994). Admitimos apenas as formas lexicais
com valores de qui-quadrado acima de 3,84 e com p-
value <0,0001.

Em suma, sobre cada uma das tabelas lexicais de
entrada, aplicimos através do Iramuteq, o seguinte: a)
criagdo de segmentos de textos, em funcdo dos seus
léxicos, maioritariamente, com cerca de 3 linhas e 50
palavras; b) para identificar os léxicos e suas co-
ocorréncias mais relevantes, aplicimos a técnica de
extragdo da nuvem de palavras e de similitude (co-
ocorréncias) das formas ativas; c) para a criacio dum
mapa conceptual dos agrupamentos lexicais relevan-



tes sobre a CTF, recorremos a anilise de CHD, se-
guida da reconstrucdo das proje¢Ses das similarida-
des (medida de qui-quadrado) dos agrupamentos
(projecbes dos grupos lexicais com cores distintas)
num espago reduzido de 2 dimensées (F1 e F2; fac-
tores com valores proprios mais elevados), reinter-
pretando-as como os 2 principais eixos da matriz
ideolégica da CTF Espanha-Portugal, delimitada ao
nivel da comunidade de trabalho Alentejo-Centro-
Extremadura (EuroACE).

Descrevemos em seguida os principais resultados a
da exploracdo do corpus e as nossas interpretagSes do
universo ideolégico da CTF.

2- Um olhar nos intersticios da matriz ideolégica
da
Portugal

cooperagdo transfronteirica  Espanha-

Em termos formais, o corpus submetido a analise le-
xicométrica é composto por 26 textos organizados
em 3 subcorpus, detendo um total de 9960 formas le-
xicais, 103247 ocorréncias e 16 diferentes tipologias
de agrupamentos lexicais relevantes. Dois subeorpus
contém conteudos em ligua espanhola e um em lin-
gua inglesa, cujas carateristicas sdo conforme o se-
guinte:

a) Tratados: principais normativos sobre a coope-
ragdo territorial e transfronteiriga, composto por
tratados, convénios e protocolos de cooperagio,
entre os quais se destacam o Tratado de Amistad y
Cooperacion entre Espaiia y Portugal (Tratado de
Madrid, 1977), Convenio-Marco Europeo so-
bre Cooperacidn transfronteriza entre comunidades o au-
toridades territoriales (1980, com retificagbes em
1990), Anexo ao Convenio-Marco Enropeo sobre Co-
operacion transfronteriza (1990), Tratado entre el Reino
de Espaiia y la Repitblica Portugnesa sobre cooperacion
transfronteriza entre entidades e instancias ferritoriales
(Tratado de Valéncia, 2002), Reglaments (UE)
N 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
- disposiciones especificas relativas al apoyo del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional al objetivo de coope-
racion territorial europea, Reglamento (CE) n o
1082/ 2006 sobre la Agrupacion Europea de Coope-
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b)
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racion Territorial (AECT), Reglamento (UE) N°.
1302/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo -
clarificacion, a la simplificacion y a la mejora de la cre-
acion_y el funcionamiento de agrupaciones AECT, Pro-
tocolo de Cooperacion entre la Junta de Extrema-
dura y la Comision de Coordinacion de la Region del
Alentejo (1997),
transfronteriza entre la Comunidad Autinoma de

Convenio de cooperacion

Exctremadura, la Comision de Coordinacion y Desarrollo
Regional del Alentejo y la Comision de Coordinacion y
Desarrollo Regional de la Region Centro de Portugal,
para la constitucion de la Comunidad de Trabajo
de Ia  Eurorregion  Alentejo-Centro-
Extremadura (EuroACE, 2009). Trata-se de
um subeorpus composto por 7 textos, contendo
619 segmentos, 3648 formas, 40655 ocorréncias,
2403 lemas, 2085 formas ativas, 317 formas su-
plementares, sendo 1003 o numero de formas
maiores ou igual a 20, e detendo uma média de
65,7 formas por segmento;

PO: programas operacionais transfronteiricos
entre o periodo de 2000/06 a 2014/20 referen-
tes a0 INTERREG III-A 2000-2006 (Documento
dinico de programacion INTERREG III 2000-2006
Cooperacion Transfronteriza Espasia-Portugal),
POCTEP 2007-2013 (Programa Operativo de Coo-
peracion  Transfronteriza  Espaiia-Portugal,  2007-
2013), e INTERREG V-A ou POCTEP 2014-
2020 (Programa Operativo de Cooperacidn Transfronte-
riza Espania-Portugal, 2014-2020). Este subcorpus é
formado por 3 textos, sendo composto por 743
segmentos, 3409 formas, 32461 ocorréncias,
2467 lemas, 1575 formas ativas, 892 formas su-
plementares, sendo 808 o ndmero de formas
maiores ou igual a 20, e detendo uma média de
43,7 formas por segmento;

Obstaculos: relatorios oficiais da CE, nomead-
amente os Ewurobarometer Results e o Inventory of le-
gal and administrative obstacles in EU border regions, e
composto pelos seguintes documentos: Easing le-
gal and administrative obstacles in EU border regions -
Final Report (2017), Inventory of legal and administra-
tive obstacles in EU border regions - Border obstacle In-
stitutional ~asymmetry between Portugal and Spain
(2016), nomadamente os documentos referentes
a Policy Planning Public Services (Entry n°
074: e-government services — administrative, Entry n°



075: Emergency and rescue services - administrative),

Labour Market Education - Mobility of

cross-border workers (Entry n°® 080: mobility -
administrative; Entry n° 081: mobility - legal, Entry
n° 086: Recognition of diploma or professional gunalifica-
tion certificates - legal), Social Security System
(Entry n°® 082: Access to social integration services —
administrative; Entry n® 083: Access to specific home
and community care services for an aging population — le-
gal, Entry n° 085: Access to health care services - le-
gal), Transport (Entry n° 084 e Entry n° 090:
Freight transport by rail, road or inland water shipping
— administrative; Entry n° 088: Border crossing points,
efficiency of customs clearance processes or of other cross-
border administrative and technical procedures — legal,
Entry n° 095: Scope and guality of regional/ local and
cross-border  transport infrastructures and of related
maintenance services - legal), Environment (Entry
0°® 090: Protection and management of natural resonrces
- administrative), Information Society (Entry n°
236: Scope and quality of cross-border e-services - admin-
istrative), Eurobarometer Results — Programme
Spain-Portugal (POCTEP, Regional and Urban
Policy, 2015). Este subcorpus ¢ composto por 16
textos, sendo caraterizado por 451 segmentos,
2903 formas, 30131 ocorréncias, 2352 lemas,
1947 formas ativas, 405 formas suplementares,
sendo 963 o numero de formas maiores ou igual
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a 20, e detendo uma média de 66,8 formas por

segmento.

Submetido os 3 subcorpus ao tratamento dos dados

com o [ramuteq obtivemos o seguinte:

)

b)

em relacio ao subcorpus Tratados, das 7 unidades
de contexto inicial (UCI), foram retidas 497 uni-
dades de contexto elementar (UCE) em 619
segmentos de textos, tendo sido admitido para o
tratamento lexical 80,3% do swbcorpus. Neste con-
junto, expurgamos ainda algumas palavras para-
sitas, retendo apenas 367 UCE e 459 segmentos
de textos, o que nos permitiu extrair 6 agrupa-
mentos lexicais;

quanto ao subeorpus PO, foram retidas 690 UCE
em 619 segmentos de textos, tendo sido admiti-
do para o tratamento lexical 92,9% do subcorpus
de 3 UCI, o que nos permitiu extrair 5 agrupa-
mentos lexicais;

no que concerne ao subeorpus Obsticulos, com-
posto por 16 UCI, foram retidas 376 unidades
de contexto elementar UCE em 451 segmentos
de textos, tendo sido admitido para o tratamento
lexical 83,4% do subcorpus, o que nos permitiu

extrair 5 agrupamentos lexicais.

Tabela 1. Principais carateristicas do corpus

Textos Assunto

N° ocorténcias N° formas

Normativos

ACE)

tratados, convénios e protocolos de cooperagio (Trata-
do de Madrid, Tratado de Valéncia, Convenio-Marco Enro-
peo, Regulamentos da cooperacion territorial enropea, Protocolo
de Cooperacion, Convenio de cooperacion transfronteriza Euro-

40655 3648

Programas ope-
racionais
2014-2020)

programas operacionais transfronteiricos entre o perfo-
do de 2000/06 a 2014/20 (Interreg ITI-A 2000-2006,
POCTEP 2007-2013; INTERREG V-A ou POCTEP

32461 3409

Relatérios técni-
cos

Society)

Eurobarometer Results; Inventory of legal and administrative
obstacles in EU border regions (Policy Planning Public Services,
Labour Market Education - Mobility of cross-border workers,
Social Security System, Transport, Environment, Information

30131 2903

Total 103247 9960

Fonte: autores



Em sintese, aplicimos aos 3 subcorpus o mesmo pro-
tocolo de procedimentos de tratamento lexicométri-
co através do Iramuteq, pelo que submetemos cada
subcorpus ao tratamento da técnica de nuvens de pa-
lavras, seguida da analise da similitude das ocorrén-
cias, da CHD e AFC dos agrupamentos lexicais,
cujos resultados descrevemos nos pontos a seguir.

2.1- A cooperagido transfronteirica Espanha-
Portugal e as suas formas discursivas nos do-
cumentos normativos

Predominam no subcorpus Tratados, as principais
ocorréncias com maiores frequéncias, conforme o
seguinte: aect (194), estabelecer (129), tratar (104),
transfronteriza (103), incluir (74), ue (71), adoptar
(66), ce (61), feder (55), disponer (53), aprobar (50),
participar (49), euroace (40), espafia (40), garantizar
(38), europa (35), extremadura (34), alentejo (33),
portugal (27) (Esquema 1).

Esquema 1- Nuvem de palavras do subcorpus dos

normativos

uerlanace

pa ubicar oporcionar

modlfcar Q. COnSiIIUIrdesar‘;gllg‘ry
facilitar ,rd,h contrib uir

decidir =1 min
realizar 3

alentejo “*5oponer
numerocreardlsponer portugal

integra

mertransfronteriza :

designar

establece r;egfgg,w
tl?ulllr ICo Ce

fomentar feder a e C & o
aprO ar mejorar
seguir espana ratar ue proceder

garantizar incluirce el\}gr ».publlcas

destor 5 adoptar “ein,: pr L —
D{ecm" p partICIpar a'cctgzrn ]
Bofectuar - €Xtremadura considerar £
especificar interregional & contratantes™

lar
contemplar llevar § 9"
pUbIICOS reforzar. g cOTesPonder
secloriales asumir ©
Q

Fonte: Output do Iramuteq.

Através da extracdo das co-ocorréncias e da analise
de similitude das palavras-chave, verificamos um

conjunto de associa¢Ges relevantes entre 1éxicos, em

3« LR N3

torno de 5 blocos (“aect”, “estabelecet”, “transfron-

EEINNT3 25 cc

teriza”, “tratar”, “ue”), entre as quais se salientam as

segumtes conexdes: “aect-estabelecer-ue”, “estabe-

lecer-tratar-transfronteriza”, “tratar-espafia-
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portugal-extremadura-alentejo”,  “transfronteriza-

EuroACE”, “eu-participar” (Esquema 2).

Este conjunto de léxicos e as suas associagdes enun-
ciam a ideia de que os instrumentos juridicos de
CTF valoram do principio de coesdo territorial da
EU nas légicas da AECT, encontrando-se no centro
das atengdes e preocupacSes dos atores politicos, 0s
problemas complexos de gestio territorial e os inte-
resses na regulacdo local participada, num contexto
de autonomia relativa condicionada pelos limites
definidos pelas Constituicdes de Espanha e de Por-
tugal.

Estamos igualmente perante dois paises que rece-
nhecem a importincia da transicio dos normativos
da CE nos seus ordenamentos juridicos nacionais,
aspecto que ndo se distancia do reconhecimento de
ambos os Estados de que a sua nio realizagdo, im-
plica o impedimento no acesso e na aplicacio dos
fundos comunitirios do FEDER, nos dominios da

cooperagio territorial.

Para melhor perceber a relevancia das logicas lexi-
cais de CTF, submetemos o su#bcorpus ao tratamento
da classifica¢do hierarquica descendente dos agru-
pamentos lexicais. Os resultados obtidos permiti-
ram-nos identificar que o subcorpus é composto por
6 contextos tematicos das formas discursivas, rela-
cionados com a natureza juridica do processso de
CTF, as especificidades da cooperacgio territorial e
as formas de coordenacio das politicas publicas
entre Espanha e Portugal. Em termos escritos, a
classe de agrupamento mais relevante é a classe 2
(21,5%), apresentando as restantes classes, por or-
dem decrescente, conforme o seguinte: classe 1
(17,9%), classe 3 (16,9%), classe 4 (16,1%), classse 6
(14,7%), classe 5 (12,8%). Verificamos uma maior
proximidade entre as classes 2 e 5, e entre as classes
3 e 4 (Esquema 3).

A classe 2 (cor cinzenta) é formada por 79 das 367
UCE, correspondente a um peso de 21,5% do sub-
corpus, sendo formada pelos contributos das seguin-
tes principais palavras-chave: contratantes (88,9%,
chi2= 50,85; p= 0,000), tratar (48,57%, chi2= 37,40;
p= 0,000), EuroACE (100%, chi2= 33,63; p=
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0,000), firmante (83,3%, chi2= 28,06; p= 0,000),
promover (62,5%, chi2= 25,52; p= 0,000), conside-
rar (65,0%, chi2= 23,67; p= 0,000), sectoriales

(100%, chi2= 22,24; p= 0,000), coordinar (87,5%,
chi2= 21,07; p= 0,000).

Esquema 2- Co-ocorréncias das palavras do subcorpus dos normativos
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Fonte: Output

Esquema 3- Classificagdo hierarquica descendente dos
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Esquema 4- Projegdo das classes de palavras-chave do subcorpus dos normativos nos planos F1 e F2
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Fonte: Output do Iramuteq.

A classe 1 (cor vermelha) é formada por 66 das 367
UCE, correspondente a um peso de cerca de 18%
do subcorpus, sendo formada pelos contributos das
seguintes  principais formas discursivas: aect
(65,06%, chi2= 161,16; p= 0,000), ce (85,29%,
chi2= 115,1; p= 0,000), aprobar (61,76%, chi2=
48,7; p= 0,000), sustituir (80,0%, chi2= 26,81; p=
0,000), iniciar (100%, chi2= 23,12; p= 0,000), espe-
cificar (62,5%, chi2= 22,48; p= 0,000).

A classe 3 (cor verde) ¢ formada por 62 das 367
UCE, correspondente a um peso de 16,9% do sub-
corpus, sendo formada pelos contributos do seguinte:
ipa (Instrumento de Aynda Preadhesion) (100%, chi2=
76,93; p= 0,000), iev (Instrumento Europeo de 1 ecindad)
(94,12%, chi2= 75,72; p= 0,000), ultraperiféricas
(88,24%, chi2= 64,62; p= 0,000), assignar (100%,
chi2= 50,57; p= 0,000), feder (52,17%, chi2= 46,63;
p= 0,000), transfronterizos (80,0%, chi2= 44,36; p=
0,000), destinar (78,57%, chi2= 39,44; p= 0,000),
importar (100%, chi2= 35,11; p= 0,000), utilizar
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(85,71%, chi2= 24,07; p= 0,000), incluir (39,62%,
chi2= 22,79; p= 0,000), inter-regional (50,0%,
chi2= 21,84; p= 0,000).

A classe 4 (cor azul bebé) é formada por 59 das 367
UCE, correspondente a um peso de 16,08% do sub-
corpus, sendo formada pelos contributos das seguin-
tes principais formas discursivas: ue (64,15%, chi2=
106,11; p= 0,000), designar (61,11%, chi2= 28,45;
p= 0,000), secretar (100%, chi2= 26,46; p= 0,000),
establecer (33,33%, chi2= 22,94; p= 0,000), encargar
(100%, chi2= 21,11; p= 0,000), patticipar (39,47%,
chi2= 17,2; p= 0,000).

A classe 6 (cor rosa) é formada por 54 das 367
UCE, correspondente a um peso de 14,71% do sub-
corpus, sendo formada pelos contributos do seguinte:
sostenible (100%, chi2= 78,12; p= 0,000), tematicos
(91,67%, chi2= 58,54; p= 0,000), fomentar (75,0%,
chi2= 48,45; p= 0,000), apoyar (75,0%, chi2= 35,93;
p= 0,000), integrar (62,5%, chi2= 30,44; p= 0,000),
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numero (72,73%, chi2= 30,41; p= 0,000), integra-
dor (100%, chi2= 29,38; p= 0,000), mejorar
(64,29%, chi2= 28,5; p= 0,000), transfronterizo
(75,0%, chi2= 23,44; p= 0,000), contribuir (50,0%,
chi2= 23,22; p= 0,000).

A classe 5 (cor azul marinho) é formada por 47 das
367 UCE, correspondente a um peso de 12,81% do
subcorpus, sendo formada pelos contributos das se-
guintes principais formas discursivas: espafia
(69,23%, chi2= 79,78; p= 0,000), madrid (90,91%,
chi2= 61,95; p= 0,000), portugal (70,59%, chi2=
53,3; p= 0,000), firmar (75,0%, chi2= 42,97; p=
0,000), suscribir (80,0%, chi2= 41,57; p= 0,000),
ratificar (100%, chi2= 41,53; p= 0,000), declarar
(100%, chi2= 34,51; p= 0,000), interreg (100%,
chi2= 34,51; p= 0,000), articular (100%, chi2=
34,51; p= 0,000).

Os agrupamentos lexicais das 6 classes permitiram
formar 5 eixos factoriais, detendo o F1 um peso de
29,86%, F2 de 20,15%, F3 de 19,47%, F4 de
16,84% e F5 de 13,67%. Os F1 e F2 explicam
50,01% da massa de informacio. Em termos de
projecdo dos agrupamentos nos planos factoriais,
verificamos que os centroides das formas lexicais da
classe 2, encontram-se projetadas no 1° quadrante,
as classes 3, 4 e 6 encontram-se no 2° quadrante, a
classe 1 no 3° quadrante e a classe 5 no 4° quadrante
(Esquema 4).

De acordo com os valores de inércia obtidos, bem
como as correlagdes, as contribuicdes e a massa das
formas lexicais de cada agrupamento, consideramos
que o factor 1 ¢ essencialmente formado pelos con-
tributos da classe 5 (inertie: 0,34; mass: 0,13; COR:
0,60; CTR: 0,42) e pelos contributos da classe 2
(inertie: 0,27; mass: 0,22; COR: 0,33; CTR: 0,18). O
factor 2 ¢ essencialmente formado pelos contributos
da classe 1 (inertie: 0,27; mass: 0,16; COR: 0,78;
CTR: 0,64).

Tendo em atencdo ao conjunto de formas lexicais,
as suas co-ocorréncias e formas de agregacio em
classes, somos da opinido de que os principios nor-
mativos que subjazem nos documentos oficiais ana-
lizados sobre a cooperagio, em geral, e entre Espa-
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nha e Portugal (Tratado de Madrid, Tratado de Va-
léncia, Convenio-Marco Eurgpeo, Protocolo de Cooperacion,
Convenio de cooperacion transfronteriza EuroACE), ofe-
recem indubitavelmente a ideia de que “o desmante-
lamento das fronteiras aduaneciras levou a necessi-
dade de uma maior articulagio politica transfrontei-
rica e a uma reestrutura¢io econémica das zonas de
fronteira, passando estas a ser vistas ndo como terri-
torios de separacdo e de ruptura, mas como um es-
paco de contiguidade e integrador de oportunidades
e intercambios” (Silva et al., 2004, p. 7), para melhor
aproveitar as oportunidades singulares de financia-
mento de desenvolvimento integrado dos espagos
de fronteira, através de novas légicas de desenvol-
vimento econémico e comercial, de mercado de
trabalho e de consumo comuns.

Efetivamente, os léxicos majorantes das classes
identificadas acima representam os nuicleos centrais
ou palavras-chave das disposi¢bes normativo-
juridicas especificas relativas aos objectivos da coo-
peragio territorial europeia, nomeadamente ao nivel
da regulacdo da garantia politica da operacionaliza-
¢do da participagdo conjunta na gestdo eficaz e efici-
ente da programacio do desenvolvimento do terri-
torio, no desenho dos programas estratégicos e na
implementa¢io conjunta de medidas concretas, em
particular no que concerne ao “controlo” financeiro
e na assisténcia técnica nas diferentes iniciativas
identificadas como prioridades de CTF nas zonas

raianas Espanha e Portugal.

Os seguintes extractos do subecorpus Tratados, é es-

clarecedora do que referimos acima:

siempre que se Irate del mismo tipo de instancia o
entidad territorial el presente tratado serd asimismo
aplicable a las entidades e instancias territoriales
incluidas en el drea de intervencion del programa
espaia portugal de la iniciativa comunitaria inter-
reg 1ii a que no estén incluidas en el ambito de apli-
cacion determinado en el articulo 3 articulo 14 en-
trada en vigor el presente tratado entrard en vigor
transcurridos seis meses desde la fecha de recepeion
de la dltima notificacion por la que los estados con-
tratantes se comuniquen el cumplimiento de los
trdmites internos exigidos por el respectivo ordena-



mitento juridico para la conclusion de tratados inter-

nacionales (**** *tratados_3; score: 240.05);

portugal y extremadura se han registrado cambios
profundos teniendo en cuenta que las dos estructuras
de cooperacion funcionaron de forma independiente y
paralela en una fase inicial pero que rapidamente se
impuso una dindnica de colaboracion tripartita con
resultados muy positivos en cnanto a la eficacia y
eficiencia del proceso de cooperacion entre las tres re-
giones hecho que fue reconocido por los dos estados
cuando confirmaron este modelo de organizaciin de
los espacios de cooperacion de los programas de coo-
peracion entre portugal y espania (...) intferreg (¥***
*tratados_7; score: 232.99).

Face ao descrito acima sobre as formas de agrupa-
mentos lexicais identificados, somos a considerar
que subjaz nos normativos das relacdes de coopera-
¢do transfronteirica Espanha- Portugal, um quadro
regulador caraterizado por um eixo do ideal norma-
tivo e orientador das formas de atuagdo conjunta
(politicas e estratégias internas e externas ou inter-
nacionais) entre ambos os paises, atravessado por
um segundo eixo marcado pelo determinismo das
regras especificas de cooperacio territorial, regula-
das pela CE, através dos regulamentos da AECT
(determinismos das imposi¢Ges externas). Em sinte-
se, decorrente destes dois eixos de mediacio das
formas discursivas e os resultados do CHD, pode-
mos considerar a presenca de 6 tipologias de orga-
niza¢io do discurso politico oficial sobre a coopera-
¢io transfronteirica HEspanha-Portugal, em geral, e
na BuroACE, em particular, conforme o seguinte:

a) Classe 2 (cor cinzenta): Logicas da CTF na
comunidade de trabalho EuroACE;

b) Classe 5 (cor azul marinho): Coalizoes das
politicas transfronteiricas entre Espanha e
Portugal;

c) Classe 1 (cor vermelha): Politicas de coope-
ragio territorial europeia;

d) Classe 6 (cor rosa): Desenvolvimento sus-
tentavel do territorio transfronteitico;

e) Classe 3 (cor verde): Regulagio do apoio fi-

nanceiro a CTF;
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f) Classe 4 (cor azul bebé): Politicas regionais

europeias.

Da conjugacio dos resultados da nuvem de pala-
vras, da andlise das co-ocorréncias, da CHD e da
AFC dos agrupamentos lexicais, colocamos em evi-
déncia um enunciado normativo e otientador da CE
nos dominios das politicas de integracio europeia,
que tém em vista a criagdio de uma Europa sem
fronteira, através dum desenvolvimento sustentivel
das regides transfronteiricas. Por outras palavras, os
documentos analisados apresentam-se como ins-
trumentos ou regulamentos concebidos para regular
juridicamente, nos termos dos conteddos dos arti-
gos normativos, as diferentes formas de ac¢do publi-
ca e privada, com vista a resolucdo de questdes de
interesse comum nas zonas raianas, particularmente
através de instrumentos financeiros de ambito co-
munitario (FEDER). A CTF emerge na zona do
EuroACE como um corolario das formas de coope-
ragdo territorial plasmados nos regulamentos do
AECT, balizado pelo reconhecimento institucional
de Espanha e Portugal dos principios orientadores
da CE sobre as fronteiras internas, enquanto requi-
sito fulcral para a preparacio de estratégias e execu-
¢io de programas conjuntos de desenvolvimento
transfronteirico, nomeadamente para a implantacdo
de medidas e programas de descentralizacio de pro-
cessos e procedimentos de mobilidade, para a cria-
¢do de estruturas comuns a nivel regional e local
através da dinamizacdo das diversas iniciativas e
programas de apoio e financiamento europeus.

2.2- Os léxicos otimistas dos programas opera-
cionais transfronteiricos Espanha-Portugal en-
tre 2000/06 e 2014/20

Para a exploragio lexicométrica dos programas ope-
racionais de CTF, cridmos um su#bcorpus PO formado
por 3 textos referentes o petiodo de 2000/06 a
2014/20: Interreg ITI-A 2000-2006, POCTEP 2007-
2013; INTERREG V-A ou POCTEP 2014-2020.
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Numa primeira aproximagao ao subcorpus PO, verifi-
camos que predomina uma formagido lexical com-
posta pelas seguintes principais formas discursivas:
cooperacion  (291), desarrollo (183), especifico
(167), proyecto (165), objetivo (162), espacio (151),
accion (147), eje (146), prioridad (137), gestion
(137), natural (125), indicador (123), conjunto (123),
recurso (122), inversién (110), empresa (108), pro-
grama (107), iniciativa (98), prever (95), territorial
(94), intervenciéon (79), econémico (73), promover
(70), regional (69), frontera (68), prioritario (64),
estratégico (64), ambiental (60), social (59), tecnol6-
gico (56), innovacién (54), infraestructura (51), apo-
yo (50), cultural (49), financeiro (45), patriménio
(45). Verificamos a centralidade dos termos “coope-
racién”, “desarrollo”, “especifico” e “proyecto” o
que nos sugere questdes de relevancia e a razio de
ser do processo do CTF (Esquema 5).

Analisando com mais pormenor as relagdes de co-

ocorréncias, verificamos na andlise de similitude

varios blocos de centralidade das formas lexicais

(“cooperacion”, “desarrollo”, “especifico”, “objeti-

vo”, “espacio”, “accién”, “gestiéon”, “natural”, “ini-

)«

ciativa”, “prever”), que em termos estritos ilustram-

nos um conjunto de relagdes lexicais privilegiadas

entre  “cooperacién-programa”,  “cooperacion-

proyecto”, “cooperacion-ojetivo-especifico-

2«

prioridad”, “cooperacmn desarrollo”, “cooperacion-

estibn-conjunto”, “cooperaciéon-proyecto”, “espe-
5 Y 5

cifico-acciéon”, “cooperacién-espacio”, ‘“‘coopera-

“desarrollo-

ccges_

cion-iniciativa”, “objetivo-ejo”,

empresarial”’, “especifico-prever-indicador”,

tién-natural-recurso” (Esquema 0).

Estes resultados sobre as ocorréncias e as co-
ocorréncias relevantes ilustram que subjaz nos do-
cumentos consultados a ideia de que a cooperagio e
o desenvolvimento econémico das regies fronteiri-
¢as com projetos estratégicos representam as ideias-
chave dos programas operacionais CTF (Esquemas

5¢0).
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Esquema 5- Nuvem de palavras do subcorpus PO
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Fonte: Output do Iramuteq.

Embora os resultados da analsie de similitude j4 nos
enunciam e ilustram que existem blocos de agrupa-
mentos lexicais relevantes, para aprofundar o grau
de relevancia, submetemos o subcorpus PO ao tra-
tamento com a técnica de CHD seguida de AFC.
Os resultados de CHD obtidos, sugerem-nos 5 clas-
ses de grupos lexicais, organizados por ordem de-
crescente do modo seguinte: classe 3 (27,2%), classe
4 (24,4%), classe 2 (21,3%), classe 1 (13,8%), classe
5 (13,3%). O dendegrama revela uma maior proxi-
midade entre as classes 2, 1 e 3 (Esquema 7).

A classe 3 (cor verde), com um peso de 27,2%, é
formado por 188 das 690 UCE, sendo as principais
formas lexicais as seguintes: empresa (75,0%, chi2=
104,1; p= 0,000), empresarial (82,26%, chi2= 104,0;
p= 0,000), investigaciéon (86,54%, chi2= 99,74; p=
0,000), innovacién (83,72%, chi2= 73,78; p= 0,000),
tecnologico (77,78%, chi2= 62,01; p= 0,000), centro
(73,81%, chi2= 48,92; p= 0,000), apoyo (73,17%,
chi2= 46,38, p= 0,000), competitividad (77,42%,
chi2= 41,22; p= 0,000), administracién (83,33%,
chi2= 39,46; p= 0,000), productivo (80,77%, chi2=
39,05; p= 0,000), universidad (100%, chi2= 38,16;
p= 0,000), criacién (65,96%, chi2= 38,13; p=
0,000).
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Esquema 6- Co-ocorréncias das palavras do subcorpus PO
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Esquema 7- Classificagdo hierarquica descendente dos agrupamentos lexicais do subcorpus PO
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Fonte: Output do Iramuteq.
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Esquema 8- Projegdo das classes de palavras-chave do subcorpus PO nos planos factoriais 1 e 2
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Fonte: Output do Iramuteq.

A classe 4 (cor azul) é formada por 168 de 690
UCE, detendo um peso de 24,4%, cujas palavras-
chve principais sao as seguintes: cooperacion
(45,97%, chi2= 77,16; p= 0,000), programa
(58,89%, chi2= 67,04; p= 0,000), programaciéon
(88,0%, chi2= 57,06; p= 0,000), estrutura (75,0%,
chi2= 52,9; p= 0,000), anterior (90,0%, chi2= 48,2;
p= 0,000), comision (93,75%, chi2= 42,83; p=
0,000), comunitario (81,82%, chi2= 40,75; p=
0,000), intervencién (54,55%, chi2= 36,13; p=
0,000), estratégico (52,63%, chi2= 26,98; p= 0,000),
territorial (47,95%, chi2= 24,68; p= 0,000).

A classe 2 (cor cinzenta), com um peso de 21,3% do
subcorpus, é formada por 147 de 690 UCE, detendo
como principais formas discursivas o seguinte: natu-
ral (78,05%, chi2= 178,73; p= 0,000), riesgo
(90,91%, chi2= 100,15; p= 0,000), gestion (57,01%,
chi2= 96,29; p= 0,000), patriménio (80,0%, chi2=
87,25; p= 0,000), prevencién (92,59%, chi2= 85,18;
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p= 0,000), proteccién (78,79%, chi2= 68,31; p=
0,000), recurso (50,52%, chi2= 57,44; p= 0,000),
ambiental (57,14%, chi2= 46,69; p= 0,000), conser-
vacion (80,95%, chi2= 45,96; p= 0,000), cultural
(63,16%, chi2= 42,02; p= 0,000), proteger (81,25%,
chi2= 35,11; p= 0,000), eficiéncia (68,0%, chi2=
33,74; p= 0,000), ambiente (68,0%, chi2= 33,74; p=
0,000), agua (90,91%, chi2= 32,3; p= 0,000).

A classe 1 (cor vermelha) é formada por 95 de 690
UCE, com 13,8% do peso do subcorpus, detendo
como palavras-chave relevantes as seguintes: orde-
nacién (80,0%, chi2= 76,1; p= 0,000), integracion
(50,0%, chi2= 46,95; p= 0,000), territério (39,19%,
chi2= 45,12; p= 0,000), transporte (68,75%, chi2=
41,71; p= 0,000), social (43,48%, chi2= 306,64; p=
0,000), rural (57,14%, chi2= 34,32; p= 0,000), po-
blacién (50,0%, chi2= 32,27; p= 0,000), campo
(50,0%, chi2= 27,49; p= 0,000), necesidad (55,56%,
chi2= 27,18; p= 0,000), urbano (42,86%, chi2=



26,28; p= 0,000), frontera (34,92%, chi2= 26,13; p=
0,000), econémico (33,82%, chi2= 25,56; p= 0,000),
organizacion (56,25%, chi2= 24,9; p= 0,000), igual-
dad (83,33%, chi2= 24,67; p= 0,000), utilizacion
(44,83%, chi2= 24,6; p= 0,000), conjunto (28,85%,
chi2= 23,37; p= 0,000).

A classe 5 (cor rosa) é formada por 92 de 690 UCE,
com 13,3% do peso do subcorpus. As principais for-
mas discursivas desta classe sdo as seguintes: indica-
dor (92,54%, chi2= 402,85; p= 0,000), prever
(73,08%, chi2= 271,63; p= 0,000), id (100%, chi2=
161,62; p= 0,000), productividad (89,89%, chi2=
152,6; p= 0,000), unidad (88,89%, chi2= 138,82; p=
0,000), dato (88,89%, chi2= 138,82; p= 0,000), fre-
cuencia (100%, chi2= 127,0; p= 0,000), cooperar
(95,24%, chi2= 125,74; p= 0,000), fuente (78,12%,
chi2= 121,9; p= 0,000), financiero (65,12%, chi2=
106,41; p= 0,000), informe (94,44%, chi2= 105,23;
p= 0,000), proceder (75,0%, chi2= 96,04; p=
0,000), anual (93,75%, chi2= 91,67; p= 0,000),
ejecucion (87,5%, chi2= 77,97; p= 0,000).

Tendo em atencdo as caractetisticas de inércia, de
massa, correlagdes e contribui¢bes dos agrupamen-
tos lexicais, verificamos que os agrupamentos das 5
classes contribuiram para a formacio de 4 eixos
factoriais, sendo o F1 com um peso de 39,6%, F2
de 24,9%, F3 de 21,5% e F4 de 13,8%. Da anilise
das proje¢bes nos 2 primeiros planos factoriais (F1
e F2), verificamos que o centroide da classe 5 en-
contra-se no 1° quadrante, os das classes 3, 2 ¢ 1
encontram-se projetados no 2° quadrante, ¢ o da
classe 4 no 3° quadrante (Esquema 8). De relevar
que o eixo 1 (F1) ¢é essencialmente formado pelos
léxicos da classe 5 (inertie: 0,40; mass: 0,12; COR:
0,99; CTR: 0,86) e o eixo 2 (F2) pelas formas dis-
cursivas da classe 2 (inertie: 0,20; mass: 0,22; COR:
0,56; CTR: 0,39). Os principais agrupamentos lexi-
cais de cada classe relevam a importincia que a CE
e as unidades de gestdo dos programas das iniciati-
vas comunitarias atribuem as intervencGes setoriais

no CTF.

Face os resultados da anilise das ocorréncias, das
co-ocorréncias, da CHD e da AFC, somos a consi-
derar que as varias versdes do programa comunita-
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rio INTERREG e POCTEP propoéem ou propuse-
ram modalidades de intervencdo estratégica, tendo
em vista uma maior aproximac¢io dos dois lados da
fronteira, priorizando actua¢Ges conjuntas de CTF,
nomeadamente ao nivel do ordenamento do territo-
rio, nas relagdes econémicas e cooperagao empresa-
rial, envolvendo as universidades no desenvolvi-
mento tecnolégico e na inovagdo, e investimentos
na area da prevengdo contra os riscos do patriménio
natural, na prote¢éo e conservagio, quer do ambien-
te, quer do patriménio cultural, bem como em in-
vestimentos para o uso eficiente da agua e demais
recursos renovaveis, e outras no contexto da dina-
mizacio de ac¢bes ao nivel da educacio, formacio e
empregabilidade. Os seguintes extratos dos léxicos
das classes sdo elucidatvos do que acabamos de re-
ferir:

los efectos previstos del proyecto pueden medirse a
través de uno o varios de los indicadores de reali-
gacion comunes y especificos del eje 3 y su incidencia
esperada sobre los objetivos especificos a través del

indicador de resultados de la prioridad de inversion
(K ¥PO_3; scores: 1046,81)

adecnacion del proyecto a la estrategia de coopera-
cidn del poctep en materia de prevencion de riesgos y
mejora de la gestion de los recursos naturales contri-
bucion al objetivo de crecimiento sostenible de la es-
trategia enropa 2020 priorizacion en los espacios
naturales y dreas de mayor valor ambiental Zonas
clasificadas y o protegidas y en los recursos cultura-
les de mayor potencial (**** *PO_3; scores:
702,80)

cooperacion y gestion conjunta en medio ambiente
patrimonio y gestion de riesgos objetivos especificos
tipologia de proyectos apoyar intervenciones orienta-
das a la planificacion y gestion coordinada de infra-
estructuras y servicios ambientales recursos bidricos
en las cuencas bidrogrdficas transfronterizas siste-
mas conjuntos de recogida y tratamiento de residunos
promover acciones conjuntas de proteccion (¥*F*
*PO_2; scores: 637,72)

acciones que promuevan la gestion conjunta de los
recursos humanos y materiales en situaciones de de-
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sastres naturales e iniciativas y actuaciones que
permitan la formulacion e implementacion de planes
conjuntos y acciones para prevenir los riesgos de ori-
gen natural (FF*¥* *PO_3; scores: 519,92)

promover una articulacion racional entre intervenci-
ones forestales que estimulen la proteccion ambiental
incluyendo la prevencion y lucha contra incendios y
aseguren niveles de aprovechamiento econdmico de
los bosques adecuados al sostenimiento de los ren-
dinientos de las poblaciones rurales apoyar inter-
venciones orientadas al planeamiento y gestion coor-
dinada de los recursos hidraulicos (¥*** *PO_1;
scores: 452,03)

Embora os sucessivos programas apresentam
objetivamente dominios lexicais de certo modo
distintos e um certo discurso homogénio sobre a
importancia econémica, social e politica que se
atribuem as medidas e a¢oes estratégicas, mas numa
leitura conjunta dos diferentes programas permite-
nos aperceber que pouco ou nada mudou no espago
temporal (2000 a 2020) da programagdo do Interreg
e POCTEP, onde todos os programas reflectem,
por um lado, as fortes medidas de controlo na
aplicagdo dos fundos, e por outro lado, no

imperativo dos projetos CTF serem aplicados

predominantemente no desenvolvimento
econémico-empresarial. Decorrente da
identificacio desta realidade, bem como os

resultados da CHD e da AFC, os conteudos do
subcorpus PO sugerem-nos uma interpretagiao das 5

classes conforme o seguinte:

a) Classe 4 (cor azul): CTF baseada em
programas e prioridades estratégicas;

b) Classe 5 (cor rosa): Gestio conjunta dos
projetos CTF com medidas de controlo do
uso eficiente dos fundos comunitarios;

c) Classe 3 (cor verde): CTF ao nivel do
desenvolvimento  econémico-empresarial,
com investigac¢do e inovagio tecnolégica;

d) Classe 2 (cor cizenta): CTF ao nivel da
prevenc¢do, prote¢io e conservagio do
ambiente e do patriménio natural e cultural;
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e) Classe 1 (cor vermelha): CTF ao nivel do
ordenamento do territério e nas melhorias
das acessibilidades e transportes nas zonas
de fronteira.

Em sintese, subjaz na massa de informacdo dos
agrupamentos lexicais a ideia de um conjunto de
programas operacionais de CTT que perspectivam
de forma otimista a importancia da consolida¢io da
actuagdo concertada entre as entidades publicas,
privadas e do terceiro sector das regides transfron-
teiricas, nomeadamente ao nivel da identificagio de
acOes prioritarias e a programagio conjunta, na ges-
tdo conjunta de infra-estruturas, equipamentos e
servicos, e o uso eficiente dos investimentos publi-
cos, através dos fundos comunitirios. Releva ainda
no subcorpus PO, a presenca de dois eixos de orien-
tacdo das medidas consideradas prioritarias nos di-
ferentes programas oprracionais, sendo um marcado
pela ideia de uso eficiente dos fundos comunitarios
nos eixos prioritarios de interven¢do que passam
pela exigéncia de instrumentos de gestdio e de
acompanhamento conjunto, com a exigéncia de
relatérios anuais sobre a capacidade execucdo dos
projetos, com a apresentagdo obrigatéria de indica-
dores de realizacio e de resultados. Um segundo
eixo que ¢ centrada na ideia da necessidade de valo-
ragdo da cooperacido institucional conjunta entre
Espanha e Portugal, com especial refor¢o de agdes a
nfvel da prevencio, prote¢do e conservagio do am-
biente e do patriménio natural e cultural, assim co-
mo a0 nivel do ordenamento do territorio, e no de-
senvolvimento econémico-empresarial, onde as
universidades marcam um lugar privilegiado de pas-
sagem ao nivel da investigagdo e inovagio tecnol6-

gica.



2.3- As controvérsias da

transfronteiri¢a e os seus obstaculos

cooperagio

anteriores um

Nos
quadro lexical marcado por léxicos normativos e

dois pontos apresentimos

orientacbes da programacdo de investimentos
estratégicos na raia Espanha-Portugal, onde sio
valoradas as ideias-chave da importincia da CTF,
concedendo-lhe uma visdo otimista de papel ativo
na promog¢ido de ag¢bes conjuntas em I&D com
aplicabilidade no dominio empresarial, no reforco
da gestdo dos recuros naturais e ordenamento do
territério, e no estimulo a consolidacio do
desenvolvimento sécio-econémico e sustentavel nas

regides fronteirigas.

Apesar das diferenciagbes organizacionais politico-
administrativas entre os dois paises, verificamos que
foram formalmente acordados virios convénios,
protocolos e principios orientadores para estimular
a participagdo dos 6rgios publicos, privados e do
terceiro setor para promover a descentralizagdo das
intervencoes através da mobilizacdo conjunta das
capacidades locais. De facto, confirmamos que
predominam nos subcorpus (Tratados e PO),

ocorréncias das principais palavras com maior
frequéncia, por ordem decrescente e conforme o
seguinte (Esquema 9): cooperacién (425), miembro
(352), articulo (319), estado (280),
(270),europeo (216), reglamento (207), territorial
(172), unién (166), presente (162), convenio (162),
regién (1406), comisién (144), apartado (139), parte
(137), consejo (135), pais (131), estabelecer (129),
autoridad (127), caso (114), objetivo (113), tetceiro
(112), tratar (104), derecho (100), entidad (98),
desarrollo  (98), organismo (79), juridico (78),
territorio  (76), social (65), beneficiario (62),
comunidad (53), financiero (47), cohesion (44),
coordinacién (42), participacién (39), control (25)

programa

(Esquema 9).

Através da extracio das co-ocorréncias das palavras-
chave nos subcorpus (Tratados e PO), verificamos um
conjunto de blocos formas lexicais relevantes (“co-
“membro”, “articulo”,

operacion”, “programa”,

“europeo”, “territorial”’, “convénio”) que nos ilus-

tram fortes associages lexicais entre “cooperacion-
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estado-miembro”, “cooperacion-articulo-

reglamento”, “cooperacion-programa-beneficiario”,
“cooperacién-europeo-unién-cohesioén”, “coopera-
cibn-convenio-derecho”,  “cooperacién-territorial-
EuroACE”,

“cooperacion-pais-territorio”,

“cooperacion-juridico-organismo”,
“cooperacion-
autoridad-control” (Esquema 10).

Esquema 9- Nuvem de das principais palavra-
chaves da ideologia da CTF nos subcorpus
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Fonte: Output do Iramuteq.

Subjaz neste quadro otimista (Esquemas 9 e 10)
uma certa ideologizagdo da importancia da CTF no
quadro das politicas regionais de integragdo euro-
peia. Nio obstante esta realidade, passado quase
duas décadas de investimentos em CTF, o cenirio
nao ¢ dos mais otimistas, pelo menos no que con-
cerne a valoracdo desta crenca e a materializacio das
praticas sociais e politicas de cooperagio territorial.
De relevar que, em data recente, a propria CE reco-
nheceu, através dos seus relatorios técnicos elabora-
dos no ambito do Regional and Urban Policy (2015),
Eurobarometer Results —  Programme  Spain-Portugal
(POCTEP) e Inventory of legal and administrative obs-
tacles in BEU border regions (2016, 2017), que existe um
conjunto de obstaculos de ordem administrativa e
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legal (juridica) para uma concretizagdo plena da
CTF. E precisamente pela constatagao destes factos
que nos interessamos na analise lexicométrica destes
relatérios técnicos, tendo em vista, caraterizar as
formas discursivas mais relevantes relacionadas com
os obstaculos da CTF, mormente entre Espanha e

Portugal. Infelizmente, ndo encontramos Iéxicos
especificos sobre Alentejo-Extremadura ou sobre a
EuroACE, pelo que os dados apresentados em se-
guida, dizem apenas respeito ao panorama geral dos
obstaculos da CTF na raia entre Espanha e Portu-

gal.

Esquema 10- Co-ocorréncias das principais palavra-chaves da ideologia da CTF dos subcorpus
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Fonte: Output do Iramuteq.

Da anilise do subcorpus Obstaculos, constituido por
temas sobte Policy Planning Public Services, Labour
Martket Education, Mobility of cross-border workers, Social
Security System, Transport, Environment e Information
Society, verificimos que predominam na massa de
informagdo as seguintes principais formas lexicais
extrafdas, segundo a técnica de nuvem de palavras:
obstacle (470), cross_border (431), border (357), en (279),
administrative (232), policy (204), case (187), legal (182),
service (179), national (142), specific (141), area (138),
effect (136), cooperation (122), country (114), exist (108),
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system (107), transport (98), problem (98), information
(97), region (94), social (94), field (92), level (91), negative
(89). A relevancia do numero de ocorréncias em
torno dos termos “obstacle’, “cross_border”, “border”,
“police’ ilustra-nos a presenca de problematicas
especificas e obstiaculos concretos na CTF no

espago europeu (Esquema 11).

No esquema 12 apresentamos as principais associa-
¢bes ou co-ocorréncias dos léxicos do subeorpus
Obstaculos, sendo claramente evidente a presenca

de trés blocos distintos, mas interligados na arvore
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maxima, e referentes ao seguinte: “cross_border”, Esquema 11- Nuvem de palavras do subcorpus Obs-
“border”, “obstacle”. Estes trés blocos distintos de taculos
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Fonte: Output do Iramuteq.

Esquema 12- Co-ocorréncias das palavras do subcorpus Obstaculos
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O conjunto de ocorréncias ilustradas no Esquema
11 e as relagdes de co-ocorréncias descritas no
Esquema 12 enunciam claramente a presenca de
problematicas significativas em torno das relacoes
CFT (cross_border) nas diferentes regiGes de fronteira
(border) europeia, sendo os principais obstaculos
(obstacle) relacionados, quer com a aplicagio dos
procedimentos administrativos (administrative), quer
com o quadro da harmoniza¢io das questdes
(legal),
respeito as questdes de acesso aos setvigos sociais e

juridicas nomeadamente as que dizem

mercado de trabalho e ao

dos

profissionais, no dominio do transporte e na gestio

de saude, ao

reconhecimento diplomas e certificados

dos recursos naturais das zonas raianas.

Para uma maior compreensio do grau de relevancia
dos agrupamentos lexicais, submetemos o subcorpus
Obstaculos ao tratamento da CHD seguida de AFC,
tendo obtido um conjunto de 5 classes de léxicos,
das

ocorréncias das formas discursivas. Verificamos que

agrupadas  segundo a  homogeneidade
a classe 1 é o agrupamento com maior peso (24,5%)

no seio do subcorpus, seguindo por ordem

decrescente o seguinte: classe 5 (22,1%), classe 2
(20,5%), classe 4 (19,4%) e classe 3 (13,6%). Quanto

as relacdes de vizinhanca entre as classes,
verificaimos uma maior proximidade entre a classe 2
e 3, e entre as classes 1 e 4. A classe 5 esta

relacionada com o bloco das classes 2 e 3 (Esquema

13).

A classe 1 (cor vermelha) é formada por 92 de 376
UCE, com 24,5% do peso do su#beorpus Obstaculos,
sendo as principais formas discursivas as seguintes:
member (15,44%, chi2= 94,45; p= 0,000), /and (80,95
%, chi2= 81,62; p= 0,000), ex (47,14%, chi2= 62,05;
p= 0,000), state (59,72%, chi2= 59,89; p= 0,000),
obstacle (37,61%, chi2= 5295; p= 0,000), #pe
(63,41%, chi2= 37,77; p= 0,000), entire (68,97%,
chi2= 33,67; p= 0,000), geographic (91,67%, chi2=
30,29; p= 0,000).

A classe 5 (cor rosa), resultante da agregacio de 83
de 376 UCE, tem um peso de 22,1% no subcorpus
Obstaculos. As principais palavras-chave sio as se-
guintes: agreement (90,0%, chi2= 87,44; p= 0,000),
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sign (100%, chi2= 47,54; p= 0,000), bilateral (83,33%,
chi2= 41,24; p= 0,000), solution (62,16%, chi2=
38,34; p= 0,000), conciude (100%, chi2= 28,85; p=
0,000), level (42,86%, chi2= 24,31; p= 0,000), institu-
tion (81,82%, chi2= 23,51; p= 0,000).

A classe 2 (cor cinzenta) resulta da agregacdo de 77
de 376 UCE, correspondente a um peso de 20,5%
do subcorpus, onde predominam as seguintes formas
lexicais: spain (81,48%, chi2= 66,47; p= 0,000), entry
(100%, chi2= 60,67; p= 0,000), worker (59,52%,
chi2= 44,26; p= 0,000), requirement (92,31%, chi2=
42,66; p= 0,000), portugal (66,67%, chi2= 38,11; p=
0,000), hinder (58,33%, chi2= 35,03; p= 0,000), pro-
fessional (73,68%, chi2= 34,79; p= 0,000), access
(56,41%, chi2= 34,5; p= 0,000), certificate (80,0%,
chi2= 33,99; p= 0,000), gualification (80,0%, chi2=
33,99; p= 0,000), procedure (55,88%, chi2= 28,77; p=
0,000), mobility (50,0%, chi2= 28,05; p= 0,000), pen-
sion (100%, chi2= 27,7, p= 0,000), benefit (76,92%,
chi2= 26,34; p= 0,000).

A classe 4 (cor azul) tem um peso na ordem dos
19,4% no subcorpus, sendo formado por 73 de 376
UCE, cujas palavras-chave predominantes sdo as
seguintes: effect (90,62%, chi2= 249,98; p= 0,000),
negative (84,31%, chi2= 158,84; p= 0,000), direct
(83,67%, chi2= 148,7; p= 0,000), secondary (90,91%,
chi2= 118,18; p= 0,000), score (100%, chi2= 106,41;
p= 0,000), significance (92,59%, chi2= 99,56; p=
0,000), adverse (95,65%, chi2= 91,01; p= 0,000), #zo-
derate  (95,45%, chi2= 86,36; p= 0,000), strong
(88,46%, chi2= 85,11; p= 0,000), enforcement (100%,
chi2= 69,36; p= 0,000), #mpact (65,71%, chi2=
52,88; p= 0,000), comsult (100%, chi2= 33,93; p=
0,000), zntegration (55,56%, chi2= 33,24; p= 0,000),
eu_border (76,92%, chi2= 28,46; p= 0,000).

A classe 3 (cor verde), resultante da agregacido de 51
de 376 UCE, tém um peso de 13,6% no subcorpus.
As principais formas lexicais desta classe sdo as se-
guintes: protection (93,33%, chi2= 84,79; p= 0,000),
climate  (92,31%, chi2= 71,22; p= 0,000), #rade
(81,25%, chi2= 65,3; p= 0,000), security (57,58%,
chi2= 59,77; p= 0,000), resource (80,0%, chi2= 58,82;
p= 0,000), change (80,0%, chi2= 58,82; p= 0,000),
natural (83,33%, chi2= 51,47, p= 0,000), plan



(51,35%, chi2= 49,98; p= 0,000), industry (70,59%,
chi2= 49,38; p= 0,000), public (40,98%, chi2= 46,69;
p=0,000), police (100%, chi2= 45.45; p= 0,000), soci-
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ety (87,5%, chi2= 38,11; p= 0,000), environment
(66,67%, chi2= 37,58, p= 0,000), nfrastructure
(69,23%, chi2= 35,59; p= 0,000).

Esquema 13- Classificagdo hierarquica descendente dos agrupamentos lexicais subcorpus Obstaculos

|

classe 4 classe 1

effect member agreement
negative land sign

direct eu bilateral
secondary state solution

score obstacle i

significance type

adverse ad
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strong geographic

enforcement length

impact

internal
lega
segment

li
legislative
competence

neighbour

protection spain
entry
worker
requirement
portugal
hinder

recognition

diploma

Fonte: Output do Iramuteq.

Tendo em consideracio as caracteristicas de inércia ,
de massa, correlagbes e contribuicdes dos agrupa-
mentos lexicais, verificamos que os agrupamentos
das 5 classes contribuiram para a formagio de 4
eixos factoriais, tendo o F1 um peso na ordem dos
30,5%, F2 de 26,4%, F3 de 23,3% e F4 de 19,7%,
sendo os mais representativos o F1 e o F2 que no
seu conjunto explicam 56,9% das contribui¢des
significativas das formas lexicais (Esquema 14).

Da anilise das proje¢des das formas lexicais e clas-
ses nos 2 primeiros planos factoriais (F1 e F2), veri-
ficamos que os centroides das classes 2 ¢ 3 encon-
tram-se no 1° quadrante, o da classe 4 no 2° qua-
drante, o da classe 1 no 3° quadrante, e o da classe 5
no 4° quadrante (Esquema 14). De relevar que o
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eixo 1 (F1) é essencialmente formado pelos léxicos
da classe 4 (inertie: 0,22; mass: 0,19; COR: 0,69;
CTR: 0,50) e o eixo 2 (F2) pelas formas discursivas
da classe 5 (inertie: 0,21; mass: 0,21; COR: 0,62;
CTR: 0,49).

Face a0 exposto, parece-nos que existem dois perfis
caraterizadores dos obsticulos a CTF, sendo um
representado pelo F1, intimamente relacionado com
as problematicas dos efeitos negativos dos mesmos
obsticulos no processo de CTF, e o outro
representado pelo F2, interpretado como a principal
a CTFT,
relacionada com as dificuldades a nivel da aplicacdo

razao da ocorréncia dos obstiaculos

pratica dos acordos entre os paifses das zonas de

fronteira.
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Esquema 14- Projecdo das classes de palavras-chave do subcorpus Obstaculos nos planos F1 e F2
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Fonte: Output do Iramuteq.

Os seguintes extractos do subeorpus elucidam o que high unemployment rates especially among young

acabamos de descrever:

the wider negative impact on  cross_border
integration understood here as the sum of all
negative direct effects and adverse secondary effects of
an obstacle is for the large majority of the 239
inventory obstacles either high 143  cases or
moderate 93 cases negative impacts occur in highly
urbanised cross_border areas as well as in rural or
sparsely  populated cross_border areas but  the
significance of this impact always depends on the
specific circumstances which prevail in these border

and cross_border dreas (**** *obst_1; scores:
1202,11)
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people continuing population losses and growing
demographic problems overall significance strong
negative direct effect (...) other secondary effects other
adperse influences on  cross_border mobility also
results out of the language difference between both
countries ie lacking language proficiency of workers
and especially from the absence of adequate training
programmes which facilitate cross_border mobility

overall  significance  (****  *obst_5;  scores:
1143,93)

negative direct effect of the obstacle absent
administrative coordination cooperation hinders the

development of a cross_border labour market while



the lack

considerable uncertainty among workers or job

of information  provision  creates
seekers and hampers their cross_border mobility
overall significance strong negative direct effect score
3 other secondary effects an important adverse
influence on the cross_border mobility of workers
also results out of the language difference between
both countries (F*** *obst_4; scores: 1142,01)

high negative impact cross_border social integration
and also the quality of life of citizens in border
areas are adversely impacted negative direct effect of
the obstacle the asymmetry of institutional systems
hinders public semi_public and third_sector actors
to develop a cross_border provision of social services
which would benefit the local population living on
both sides of the border overall significance strong
negative direct effect score (¥**** *obst_06; score:
1032,57)

this strongly hinders an efficient implementation of
Joint  projects and en  funded projects are in
particular facing this difficulty cross_border projects
can often not be implemented or continued becanse a
common legal framework or legal coordination is
necessary to ensure efficiency overall significance
strong negative direct effect (..) other secondary
effects also the langnage difference between both
countries sill hampers cross_border cooperation in
many  policy areas overall significance  (¥F**

*obst_2; score: 1018,40)

Se é verdade que, até a data, houve demonstracio
efetiva do interesse publico dos governos de
Portugal, através das CCDR, e de Espanha, através
das suas regides auténomas (Juntas), em concertar
estratégias na construgdo e implementacdo dos
programas operacionais conjuntos (INTERREG e
POCTEP), de

das

demonstram as diferentes classes de agregacido

modo a favorecer os reais

destinatarios fronteiras, a verdade como
lexical que a propria CE reconhece um vasto
conjunto de obsticulos para a concretiza¢io duma
CTF mais fluida e harmoniosa para ambos os lados

da fronteira. Esta realidade encontra uma certa
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dos

diferentes estudos que existem sobre a matérias, hd

concordincia simétrica com os resultados
mais de uma década, onde assinalam alguns entraves
ou obstaculos de CTF que sdo justificados por um
conjunto de factores, que vio desde as diferengas
administrativas, linguisticas, sociais, financeiras,
culturais entre a realidade portuguesa e espanhola,
tal como referem Medina (2011, 2012), e Viegas &

Silva, (2017).

no Obsticulos,

Subjaz
tipologias de obsticulos ou constrangimentos a

subcorpus 5 principais

CTF, interpretaveis conforme o seguinte:

a) Classe 1
administrativos e juridicos (legais) na CTF;

(cor vermelha): Obsticulos

b) Classe 4 (cor azul): Efeitos negativos dos
obstaculos com forte impacto nas relagoes
de vizinhanca das fronteiras internas;

c) Classe 5 (cor rosa): Obstaculos resultantes
da dificuldade
acordos formalizados;

d) Classe 2 (cor cinzenta): Obstaculos da CTF

ao nivel da prote¢do climatica e ambiente,

em operacionalizar os

no comércio, seguranga, No uUsO conjunto

dos recursos naturais e nas infraestruturas
e) Classe 3 (cor verde): Obsticulos da CTF

Espanha-Portugal, = nomeadamente  na
mobilidade laboral e reconhecimento dos

diplomas e qualificagdes profissionais.

Em sintese, as dificuldades da CTF nas regides
fronteira da UE, em geral, ¢ na realidade da zona
raiana Espanha-Portugal, em particular, sdo sobre-
jamente conhecidos, e que os dados da CE apenas
vém a confirmar que tais atuagSes concertadas tém
demonstrado uma diversidade de resultados, nem
sempre positivos, acabando por exemplo, as infraes-
truturas que eram para serem dinamizadas através
da gestdo conjunta, passarem a set geridas apenas
por um dos paises, e que outras medidas e investi-
mentos efetuados nao se resultaram em relevantes
beneficios comuns para as comunidades de ambos
os lados da raia, mas apenas para usufruto de um
dos lados da fronteira.
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Notas finais sobre os paradoxos do sistema
ideolégico da cooperagao transfronteiriga

Espanha-Portugal

Os resultados da anilise dos documentos normati-
vos, dos programas operacionais e dos relatérios
técnicos sobre os obsticulos a CTF na raia Espa-
nha-Portugal, permitem-nos considerar que existe
um conjunto de materialidades significativas relaci-
onadas com dois aspetos nucleares. Por um lado, a
presenca de uma ordem naturalizada do discurso
oficial sobre a importincia da CTF Espanha-
Portugal, e, por outro lado, a constatacio de diver-
sos desafios e dilemas nas politicas e praticas de
CTF, marcadas por obstaculos de ordem diversa.
Os principais agrupamentos lexicais identificados

sao conforme o seguinte:

e Tratados, Convénios, Protocolos e Acordos:
CTF influenciada por um eixo de instrumentos
juridicos e orientadores das formas de atuacio
conjunta (politicas e estratégias internas), atra-
vessado por um segundo eixo marcado pelas
regras especificas de cooperagio territorial, de-
terminadas pela CE, através dos regulamentos
da AECT (determinismos das imposi¢coes ex-
ternas):

e (lasse 2: Logicas da CTF na comuni-
dade de trabalho EuroACE;

e Classe 5: Coalizoes das politicas trans-
fronteiricas entre Espanha e Portugal;

e C(lasse 1: Politicas de cooperagio terri-
torial europeia;

e (lasse 6: Desenvolvimento sustentavel
do territério transfronteirico;

e (lasse 3: Regula¢io do apoio financeiro
a CTF;

e (lasse 4: Politicas regionais europeias.

e DProgramas Operacionais (INTERREG &
POCTEP): CTF influenciada por dois eixos de
orientacao das medidas consideradas prioritarias
nos diferentes programas oprracionais, sendo
um marcado pela ideia de uso eficiente dos
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fundos comunitirios que passam pela exigéncia

de instrumentos de gestdo e de acompanhamen-

to conjunto. Um segundo eixo, que é centrada
na ideia da necessidade de valoragdo da coope-

ra¢do institucional conjunta entre Espanha e

Portugal, com especial refor¢o de ac¢Ges a nivel

da prevencio, prote¢io e conservacio do ambi-

ente e do patriménio natural e cultural, assim

como 20 nivel do ordenamento do territério, e

no desenvolvimento econdémico-empresarial,

onde as universidades marcam um lugar privile-

giado de passagem ao nfvel da investigacio e

inovagao tecnologica:

e (lasse 4: CTF baseada em programas e
prioridades estratégicas;

e C(lasse 5: Gestdo conjunta dos projetos
CTF com medidas de controlo do uso
eficiente dos fundos comunitarios;

e C(Classe 3: CTF ao nivel do desenvolvi-
mento econémico-empresarial, com

investigacdo e inovagdo tecnolégica;

e (lasse 2: CTF ao nivel da prevengio,
protecdo e conservagiao do ambiente e
do patrimoénio natural e cultural;

e C(Classe 1: CTF ao nivel do ordenamento
do territério e nas melhorias das aces-
sibilidades e transportes nas zonas de

fronteira.

Obstaculos a CTF: Importancia das proble-
maticas dos efeitos negativos dos obstaculos in-
timamente relacionados com as dificuldades a
nfvel da aplicacdo pratica dos acordos entre os
paises das zonas de fronteira:

e (lasse 1: Obsticulos administrativos e

juridicos (legais) na CTF;
e C(lasse 4:

obstaculos

Efeitos

com forte impacto nas

negativos  dos

relacGes de vizinhanca das fronteiras
internas;

e (lasse 5: Obsticulos resultantes da
dificuldade em

acordos formalizados;

operacionalizar  os



e (lasse 2: Obsticulos da CTF ao nivel
da protegdo climatica e ambiente, no
comércio, seguranga, NO USO CONjunto
dos
infraestruturas

e (lasse 3: Osbtaculos da CTF Espanha-

Portugal, nomeadamente na mobilidade

recursos naturais c nas

laboral e reconhecimento dos diplomas
e qualifica¢Ses profissionais.

Em relacdo ao discurso oficial sobre a CTF, os dife-
rentes agrupamentos lexicais oferecem-nos uma
visao duma estrutura de superficie do quadro ideo-
légico das politicas de fronteira intra-europeia, mar-
cada de forma otimista pela importincia das rela-
¢Oes de poder nas questdes do regionalismo, orde-
namento do territério, desenvolvimento sdcio-
econdémico, protec¢do social e cidadania. Pelo que
nos ¢ dado a observar nos documentos consultados
e analisados, a CTF é descrita como um instrumen-
to fulcral da politica de fronteira da EU, presumin-
do-se que, com o tempo, os investimentos efetua-
dos através dos programas operacionais de CTF
poderdo gerar uma transformagdo social e um de-
senvolvimento regional, quebrando as barreiras que
possam opor a uma integracio politica e social mais
profunda nas zonas da raia, criando novas oportu-
nidades de desenvolvimento, de investimento em-
presarial, prote¢do ao ambiente, de criacio de em-
prego, de parcerias urbanas e rurais transfronteiricas
e outros veiculos de cooperacdo semelhantes, para
proporcionar uma mobiliade “efetiva” entre as co-
munidades raianas (Veiga & Silva, 2017). Por outras
palavras, os agrupamentos lexicais do discurso ofici-
al revelam com clareza que os acordos entre os go-
vernos de Espanha e Portugal majoram a ideia de
que é benéfico para a raia, a existéncia de novas vi-
sdes sobre as "dreas de fronteira", como patte dum
esfor¢o politico-administrativo conjunto entre Es-
panha e Portugal para criar novos contextos de re-
gulagdo sécio-espaciais nas fronteiras.

Contudo, subjaz nos intersticios lexicais analisados
de que se é verdade que programas operacionais
como os do INTERREG e de outros de apoio da

CTF tem procurado o estimulo para criacdo de no-
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vas comunidades de interesse e novas redes flexiveis
num espago sociogeografico, sem restricdes territo-
riais e administrativas, porém, em ultima instancia,
os documentos normativos e os programas operati-
vos colocados no terreno, oferecem-nos uma visao
idealista de uma agenda complexa de coesdo e de
vizinhanc¢a, onde a implementacdo de politicas de
coesdo dos paises membros estd mais preocupada
com os critérios de eficiéncia dos investimentos
para a materializacdo de desenvolvimentos dos ele-
mentos infraestruturais nas zonas de fronteira, e nio
para o reforco do desenvolvimento de verdadeiras
redes de cooperacio alargada das comunidades
através das fronteiras.

De facto, tal como justamente notam Scott (2012),
Veiga & Silva (2017), Arencibia (2009), Medina
(2007; 2011; 2012), Vazquez (2017), a CTF dentro
da UE estd inserida na politica de coes@o e altamen-
te territorializada através da aplicacdo de instrumen-
tos de financiamento, como os do INTERREG,
que surgiu ha cerca de duas décadas como uma no-
va forma de intera¢do politica e econémica entre as
instituicbes formais e informais, marcada com um
forte pendor de exigéncia na eficiéncia e efetividade
do investimento publico e comunitirio, comple-
mentando as atividades econdmicas existentes ou
criando novas, baseado nos horizontes dum plane-
amento estratégico, onde os problemas ambientais e
s6cio-culturais sdo igualmente contemplados. Po-
rém, subjaz nos documentos oficiais que esta inicia-
tiva comunitaria tem vindo a ser cada vez mais fo-
cada nos meios de controlo dos fundos, baseados
em indicadores, metas, atribui¢des e responsabilida-
des espacialmente definidos entre os parceiros de
ambos os lados da fronteira, factos que podem
igualmente criar as suas proprias barreiras a desejada
interac¢do “sem fronteiras” (Scott, 2012).

Se atendermos ainda aos obsticulos descritos nos
relatérios oficiais, é caso para afirmar que, passadas
quase duas décadas, a CTF esta longe de ser concre-
tizada. Talvez ndo seja exagero afirmar que a UE
concebeu um projecto de constru¢io europeia atra-
vés de uma ideologia de integracio fgp-down que, na
perspetiva de Scott (2012), coexiste desconforta-
velmente com a sua prépria politica de fronteiras
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mais “abertas” e duma coopera¢io transfronteirica
mais flexfvel na Europa. Tratam-se de situagbes que
geram tensOes e conflitos, entre as entidades envol-
vidas neste processo complexo de constru¢do da
CTF (Perkmann, 2003, 2007).

Face ao exposto, ao mergulhar no mar de léxicos
sobre a CTF ofereceu-nos a possibilidade de lancar
um olhar sobre uma certa sistematizacio das ideias e
dos valores simbélico-ideolégicos das politicas regi-
onais da Unido Europeia, cuja configuragio ideolo-
gica parece-nos basear-se no principio de que os
valores sdo tacitamente aceites e que servem para
explicar como o mundo transfronteirico e as comu-
nidades raianas devem ser organizadas, e como elas
podem ser aperfeicoados, ou melhor, como a sedi-
mentacio de tais ideias e valores podem contribuir
“inevitavelmente” para o desenvolvimento social,
cultural, econémico e politico dos territérios fron-

teiricos.

Consideramos ainda que ao olharmos para a reali-
dade dos documentos politicos e afins sobre a fron-
teira Espanha-Portugal, desocultamos a configura-
¢do do seu sistema simbolico-ideolégico, revelando
que subjaz nos mesmos um conjunto de niveis ma-
terialidade e de significacdo que geram os modos de
produgio, de consumo e praticas sobre a inevitabili-
dade ideolégica da importancia da CTF nas regides
fronteiricas. Os resultados da explorag¢do dos mo-
mentos lexical e semantico-concetual das mensa-
gens linguisticas presentes nos corpus e sub-corpus dos
documentos oficiais, permitiu-nos verificar que as
representagcdes simboélico-valorativas  das 16gicas
discursivas de producdo e consumo dos significa-
dos, refletem as estruturas profundas dum sistema
ideolégico singular que modela a “real” ideologia da

CTF das fronteiras espanholas e portuguesas.

Efetivamente, ao interpretar os léxicos e suas co-
ocorréncias mais relevantes, assim como os perfis
factoriais e as classes de agrupamentos significati-
vos, apercebemos que a ideologia da CFT no espago
fronteirico Espanha-Portugal, em geral, e da Euro-
ACE, em particular, é apenas parte de um processo
mais vasto do sistema ideolégico duma integracdo
europeia, baseada numa légica de utopia generosa
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da construcio regional sem fronteiras internas. Tra-
ta-se de uma narrativa oficial acordada entre os sig-
natarios dos protocolos de coopera¢do que mais
ndo sio sendo ressonancias das imposicdes “exter-

E3]

nas” e supranacionais decorrentes dos normativos
da cooperagio territorial da UE, que os governos de
Portugal e Espanha procuram seguir “cegamente”,
porque nio tém alternativa, pois se nao o fizessem
nao teriam acesso aos fundos comunitarios. De fac-
to, potenciar a contiguidade da territorialidade su-
pranacional nas zonas de fronteira (Newman, 2003;
Scott, 2012), ¢é apresentada como uma agao politico-
estratégica da CE para garantir certos objetivos ge-
opoliticos rumo a uma Europa sem fronteiras. A
verdade é que materializar esta realidade, através da
aplicagdo de um conjunto complexo de programas e
politicas de cooperacido territorial, de cooperagio
econémica e de didlogo transfronteirico, parece
apenas servir para inclucar nos imaginarios das co-
munidades rainas de que as fronteiras sdo mais vir-
tuais do que reais. Por outras palavras, até a data, as
narrativas CTF criaram apenas de forma consciente
e subconscientemente nas comunidades, a no¢io de
auséncia de diferengas em ambos os lados da fron-
teira, mas que a paisagem institucionalizada conti-
nua fragmentada e a ser marcada pelas diferencas
geograficas, sociais e culturais.

Face ao exposto, verificimos que a estrutura super-
ficial da CTF segrega um quadro ideolégico que
releva o seguinte: a) a ideologia CTF diz respeito a
ideias, principios, valores de partilha e parceria no
uso de recursos comuns; b) a ideologia CTF ¢ pro-
movida com um carater racional, segundo normati-
vos e regras determinadas externamente, embora
acordadas internamente pelos governos de ambos
os lados da fronteira. Sistematizamos ainda que sub-
jaz na estrutura profunda do sistema ideolégico da
CTF de que a ideologia CTF inscreve-se num para-
digma da inevitabilidade, sendo apresentada como
uma crenca do unico modo possivel de entender um
mundo melhor nas zonas raianas, governado segun-

do as légicas das politicas regionais europeias.

Assinalamos como nota final, a presenca dum
quadro paradoxal da CTF, onde emergem dois
pélos do sistema ideolégico da CTF Espanha-



Portugal, em geral, e da Euroregido EuroACE, em
particular, e que enfatiza o seu caracter politico no
contexto da integracilo no  processo  de
"europeizagdo" das fronteiras, definido em termos
de uma valorizacio dos entendimentos politicos
supranacionais de  cidadania,  territorialidade,
identidade e governanga. Trata-se de uma realidade
ideolégica marcada, por um lado, pela visio duma
utopia generosa dum mundo “sem fronteiras”,
como referimos acima, mas que choca com a ideia
da existéncia de fronteiras geograficas, propriamente
ditas, e com as identidades comunitarias distintas
nos seus proéprios territérios transfronteirigas, e por
outro lado, pela presenca duma légica ideoldgica
locaista e regionalista fundada pela dinamizagio de
jogos de poder dos atores coletivos, que, em ultima
instancia, converte a ideologia da CTF num veiculo
insubstituiveis de

de crencas indiscutiveis e

integracdo  europeia, que s6  serve  para
instrumentalizatr o acesso a2 mecanismos financeiros
ou institucionais, tendo em vista, qui¢d a
rentabilizagdio dos programas comunitirios em
beneficio de um dos paises da EuroACE e nio a

regido, no seu todo, ou seja, as dimensdes
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socioculturais e identitarias das comunidades de

ambos os lados da fronteira.

Os resultados da analse efetuada permite-nos consi-
derar que a realidade da CTF ¢é deveras singular, mas
fortemente multidimensional, sendo marcada por
certas carateristicas funcionais (conjunto de autori-
dades locais e regionais, associa¢Ges transfronteiri-
¢as e equipa técnico-administrativa de gestdo de
projetos conjuntos), juridicas (estruturas de direito
publico e privado) e politicas (afirmagio da estabili-
dade democritica no espaco europeu), mas molda-
das por uma configura¢io dum sistema simbolico-
ideolégico europeista do tipo “one best way” de
desenvolvimento territorial das fronteiras. Sistema-
tizamos no Esquema 15, a nossa perspetiva do sis-
tema ideolégico da CTF que subjaz nos documen-
tos politicos e afins, onde sintetizamos os niveis de
significacdo que, no nosso ponto de vista, gerem 0s
modos de produgio, de consumo e praticas sobre a
inevitabilidade ideoldgica da importancia da CTF no
processo de integracdo europeia nas zonas raianas
Espanha-Portugal, em geral, ¢ no territério da co-
munidade de trabalho EuroACE (Alentejo-Centro-
Extremadura), em particular.

Esquema 15: Sistema Ideologico da CTF

(+) Dependéncia da UE
(crenga na inevitavilidade dos valores supranacionais de cidadania,
territorialidade, identidade europeia e governanga dependente do
“exterior”)

(+) Regulagio dos apoios finan-

ceiros

(+) Politicas regionais europeias

(+) Desenvolvimento sustentavel
do territério, segundo a visdo de
Bruxelas, com forte otientagao

econémico empresarial

(+) CT Global

(+) Trabalho conjunto na Eu-
roACE

(+) Gestio conjunta dos proje-

tos CTF com medidas de con-

trolo do uso eficiente dos fun-
dos comunitirios

(+) CTF Regi-

e Transnacional

(-) Politicas de cooperagio terri-

torial europeia

(+) Programas e prioridades
estratégicas regionais e locais

onal e Local
(-) Coalizdes das politicas trans-
fronteirigas entre Governos de
Espanha e Portugal

(+) Acordos regionais e locais

(+) Governanga tertitorial
(crenga na capacitagdo, autonomia e epoderamento das comunidades
raianas)

Fonte: autores
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Somos assim a considerar que, subscrevemos as
perspetivas de Scott (2012) e outros que referimos
ao longo do texto, que as légicas de cooperacdo
territorial, local e regional, que subjazem nas
politicas e praticas de desenvolvimento regional
transfronteirica ~ europeias,  inscrevem-se  na
ideologiza¢do da acdo das politicas regionais da
Unido Europeia, profetizando uma perspetiva
romantica e otimista de que ¢é possivel, através de
estratégias especificas e de acordos e aliangas
transfronteiricas,

dos

econdémicos, politicos e culturais, renovando, assim,

promover a conciliagio e a

coordenacio interesses  regionais  socio-
a promessa dum desenvolvimento “para todos” nas
zonas raianas, mormente das suas cidades, zonas
rurais e comunidades, mas que na realidade é mais

virtual do que real.

Em sintese, os resultados do estudo realizado colo-
caram-nos em evidéncia que subjaz na estrutura su-
perficial e profunda do sistema ideolégico da CTF, a
presenga varios desafios e dilemas das politicas de
cooperacido transfronteirica, onde marca um lugar
privilegiado de passagem a presenca dum certo idea-
rio politico-ideolégico de gestao democratica do ter-
ritério, mas que, nas praticas sociais concretas, pou-
co ou nada mudou nas vidas dos atores das frontei-
ras. Face aos obstaculos identificados, parece-nos
prevalecer uma certa “fantasia social e politica” so-
bre CTF que opera ideologicamente como um “an-
tagonista” do discurso oficial da cooperagio trans-
fronteirica na Euroregido EuroACE, aspecto que
nos interessa continuar a aprofundar em futuros es-
tudos no terreno.
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